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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Bolagsverket

Yttrande over forslag till andring i foreskrifter om
elektronisk ingivning av arsredovisningshandlingar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innebér att befintliga foreskrifter, BOLFS 2018:1, som nu endast omfattar
mdjligheten till elektronisk ingivning av arsredovisningar enligt arsredovisningslagen
(1995:1554) for aktiebolag, utvidgas till att aven omfatta foretag som rapporterar enligt lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag och lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakringsforetag. Foreskriftsforslaget medger att handlingarna far ges
in elektroniskt endast om de uppfyller de tekniska krav som Bolagsverket staller och genom
de sarskilt utpekade tjansterna pa Bolagsverkets webbplats. De tekniska kraven innebar att
handlingarna ska lamnas in som en bestyrkt elektronisk avskrift, att faststéllelseintyget ska
ges in som ett elektroniskt original och vara undertecknat med en avancerad underskrift som
avses i artikel 3 i EU-férordning 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster
(elDAS-forordningen). Forslaget innehaller aven nagra foljd- och redaktionella andringar.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att Bolagsverket 2018 lanserade en tjanst for elektronisk ingivning av
Arsredovisning, och i forekommande fall revisionsberéttelse, i iXBRL-format efter ett uppdrag
fran regeringen. Fran borjan var det endast mgjligt for mindre aktiebolag som redovisar enligt
Bokforingsnamndens K2-regelverk att anvanda tjansten men tjansten har sedan dess
vidareutvecklats och stddjer ingivning for de flesta aktiebolag som redovisar enligt K2- och
K3-regelverket. | samband med att tjansten for elektronisk ingivning av
arsredovisningshandlingar dppnades utfardade Bolagsverket foreskrifter for

ingivningen av arsredovisningshandlingar for aktiebolag (BOLFS 2018:1). Malsattningen med
de nu foreslagna forandringarna ar att fler féretag ska kunna inge arsredovisningen
elektroniskt. Vidare majliggors for vissa av de rapporteringsskyldiga foretagen att kunna inge
arsredovisningen i samma format, ESEF-format, som foretaget redan anvander sig av vid
ingivning av arsredovisningen till Finansinspektionen, vilket innebar att dessa foretag kan
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inkomma med arsredovisningen till Bolagsverket i befintligt elektroniskt format utan att
behdva konvertera till annat format.

Regelradet bedémer att redovisningen av bakgrund och syfte ar tillracklig och darmed
godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Att utfarda en ny foreskrift for arsredovisningshandlingar som upprattas enligt andra
redovisningsregelverk an ARL med likalydande innehéll som BOLFS 2018:1 anges riskera att
leda till oklarheter kring vilken foreskrift det ar som ska tillampas. Det anges vidare att
Bolagsverket tagit fram ytterligare en tjanst for att méjliggéra ingivning bade i iXBRL-format
och ESEF-format, men inte i ytterligare format, da styrningen pa EU-niva avseende
ekonomisk rapportering i allt storre utstrackning anger att det &r iXBRL-format som ska
anvandas, exempelvis i forslaget om hallbarhetsrapportering. Det anges att om ingen andring
kommer till stand skulle Bolagsverket ha samre forutsattningar att pa ett effektivt och
andamalsenligt satt erbjuda en tjanst for elektronisk ingivning av arsredovisningar for 6vriga
associationsformer som offentliggér sin arsredovisning. Att méjliggdra for foretag som redan
har upprattat sin arsredovisning i ESEF-format att inkomma med denna till Bolagsverket utan
att behdva andra formatet alternativt [amna in arsredovisningen i pappersformat anges
forenkla for de berdrda foretagen.

Regelradet bedomer att redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand ar tillracklig och darmed godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges att forslaget beddms vara forenligt med EU-ratten.

Det férekommer inget resonemang kring EU-rattsliga fragor, med undantag fran
konstaterandet att redovisning iXBRL-format forekommer allt oftare i EU-rattsakter som
innehaller krav pa rapportering. Regelradet ser emellertid ingen anledning att ifragasatta
Bolagsverkets bedémning och finner darfor redovisningen knapphéandig, men godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024 och det anges att inga sérskilda hansyn
behdver tas avseende tidpunkten for ikrafttradandet. Det anges vidare att Bolagsverket
kommer att genomfora riktade informationsinsatser till de foretag som ska redovisa i ESEF-
format. Eftersom 6vriga foretag i praktiken inte berdrs av férandringarna anger Bolagsverket
att man endast avser att informera om forandringarna i foreskrifterna pa myndighetens
webbplats och dvriga av myndigheten etablerade kommunikationskanaler.

Regelradet bedomer att redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
behov av speciella informationsinsatser ar tillracklig och darmed godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges att det finns ca 740 000 aktiebolag i Sverige som &r skyldiga att [&mna in sin
arsredovisning till Bolagsverket. Aktiebolag som redovisar enligt K2- och K3-regelverken,
vilket & majoriteten av aktiebolagen, har méjlighet att Idmna in sin arsredovisning elektroniskt
i enlighet Bolagsverket foreskrifter. Enligt forslaget ska aven de foretag som uppréattar sin
arsredovisning enligt ARKL och ARFL omfattas av foreskrifterna, vilka ar kreditinstitut och
vardepappersbolag respektive forsakringsforetag. Det anges att det saknas statistik om hur
manga foretag som uppréttar sin arsredovisning enligt dessa regelverk, men enligt
Bolagsverkets uppskattning ror det sig om ca 400 foretag. Det saknas dock redovisning av
storleken pa dessa foretag.

Regelradet bedémer darfor redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch ar
tillracklig och darmed godtagbar, men redovisningen av berérda foretag utifran storlek
bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att skyldigheten att uppratta en arsredovisning foljer av lag. Kostnaderna for
arbetet med att uppratta arsredovisningen redovisas darfor inte i konsekvensutredningen,
utan endast konsekvenserna av de andringar i foreskrifterna som méjliggér att inlamna
handlingarna elektroniskt. Det fortydligas att det ar frivilligt att IAmna in arsredovisningen
elektroniskt och denna mdjlighet kan forenkla for berérda foretag.

Det anges att forfarandet medfor viss administration i form av arbetsmomenten att ladda upp
filen med arsredovisningen till nagon av Bolagsverkets e-tjanster, elektroniskt undertecknade
av faststallelseintyget och ingivningen av arsredovisningen till Bolagsverket. Detta jamfors
med arbetsmomenten vid ingivning i pappersformat och det bedéms att tidsatgangen minskar
med fem minuter vid elektronisk ingivning. Besparingen i kronor anges till mellan 38,25 och
15,65 beroende pa vilken person i foretaget, och I6nelaget for denne, som ger in
arsredovisningen elektroniskt.

Det fors vidare utforliga resonemang kring kostnader for programvaror for att méjliggora
elektronisk ingivning i iXBRL respektive ESEF-format och Bolagsverket uppskattar att
kostnaden uppgar till max 1 000 kr per ar. Det anges aven att det strukturerade formatet
ocksa gor att uppgifterna kan ateranvandas pa ett effektivt satt, till exempel for
statistikrapportering till SCB.

Regelradet bedomer att redovisningen av berdrda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet ar tillracklig och darmed godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges att de foreslagna foreskriftsandringar inte paverka konkurrensforhallanden for
foretag.

Regelradet bedémer att denna aspekt kunde varit nagot mer utforlig beskriven i detta avsnitt,
men givet att det pa andra stéllen redovisas att forslagen syftar till att forenkla och
effektivisera, samt det faktum att det ar frivilligt att inldmna arsredovisningshandlingarna
elektroniskt ser Regelradet ingen anledning att ifragaséatta Bolagsverkets bedémning och
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beddmer darfor redovisningen i detta avseende godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Savitt Regelradet kan se finns ingen redovisning av regleringens eventuella paverkan i andra
avseenden.

Regelradet ser dock inte att sadan paverkan skulle finnas och bedémer darfér avsaknad av
redovisning godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning

Det anges att sma och medelstora foretag, som redovisar enligt K2- eller K3-regelverken,
redan idag har méjlighet att inge arsredovisningen elektroniskt och darfor inte berdrs i
praktiken av foreslagna forandringar. Forslaget bedoms darfor inte ha nagra sarskilda
konsekvenser for sma foretag.

Regelradet saknar, som ovan namnts, redovisning av storleken for berérda kreditinstitut,
vardepappersbolag och forsakringsforetag. Det hade aven varit dnskvart med ett tydligare
resonemang kring sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning, exempelvis i
samband med évervaganden kring elektroniska format och kostnader, oavsett slutsats. Da
det ar fraga om frivillighet och mdjlighet till forenklingar bedomer dock Regelradet
redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet bedomer att Bolagsverket har genomfort en tydlig och tillrackligt omfattande
konsekvensutredning till forslaget om att andra befintliga foreskrifterna om elektronisk
ingivning av arsredovisningshandlingar sa att fler typer av foretag och tekniska format
omfattas och medges. Alla aspekter som behdver redovisas lyfts, aven om vissa delaspekter
- Overensstammelsen med EU-ratten, paverkan pa konkurrensférhallanden och sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning - ar mycket knapphandigt redovisade och en
delaspekt — redovisning av storleken pa berdrda foretag - ar bristfallig. Mot bakgrund av att
det ar fraga om méjlighet till forenklingar och frivillighet bedomer dock Regelradet att
konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning. Tillvaxtverket ger ocksa stod i enskilda arenden.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html

Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 november 2023.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Anna-Lena Bohm Anna Stattin

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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