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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansinspektionen

Yttrande over forslag till nya foreskrifter om skyl-
dighet for vissa finansiella foretag att lamna upp-
gifter till den officiella statistiken

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Finansinspektionen foreslar att Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2016:14) om
skyldighet for vissa finansiella foretag att Iamna uppgifter till balansstatistik (FinBAST-
foreskrifterna) ska upphévas och ersattas av nya foreskrifter om skyldighet for vissa
finansiella foretag att Iamna uppagifter till den officiella statistiken. Férslaget uppges endast
innebara mindre andringar i forhallande till vad som galler i dag.

| forslaget utvidgas tillampningsomradet for foreskrifterna till att aven omfatta risk- och
utvecklingskapitalbolag (investmentféretag). Det preciseras aven vilka uppgifter som dessa
foretag ska lamna samt nar och hur de ska lamna dem.

Det uppges att Statistikmyndigheten SCB genom forslaget far ett uttryckligt férfattningsstod
for att hamta in uppgifterna fran investmentféretagen, vilket myndigheten har begart att fa.
Foreskrifterna anges ocksa innebéra att alla foretag som omfattas av dem ska lamna nagot
farre kvartalsuppgifter an de gor i dag och att de koncerinterna finansinstituten och
utlaningsforetagen kan rapportera uppgifterna nagot senare.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 april 2024.
Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Enligt Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2016:14) om skyldighet for vissa finansiella
foretag att lamna uppgifter till balansstatistik (FinBAST-foreskrifterna) ska foretag som tillhor
delsektorn "koncerninterna finansinstitut och utlaningsforetag” med beteckningen S.127 enligt
det europeiska nationalrakenskapssystemet 2010 (ENS 20101), varje kvartal Idmna vissa

" Inférdes genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det
europeiska national- och regionalrakenskapssystemet i Europeiska unionen (nationalrakenskapsforordningen).
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uppgifter till SCB. Det handlar om uppgifter om stéllningsvarden for finansiella tillgangar och
skulder (ingaende och utgaende balanser), orealiserade vardeférandringar i balanserna som
inte beror pa transaktioner och transaktioner. Uppgifterna utgér underlag for berakningar som
ligger till grund for sadan officiell statistik pa finansmarknadsomradet som Finansinspektionen
ansvarar for, men som SCB samlar in och producerar for inspektionens rakning. SCB
rapporterar aven statistiken till EU-kommissionens generaldirektorat Eurostat (EU:s
statistikkontor).

Av samma skal samlar SCB in i stort sett samma kvartalsuppgifter, men @ven vissa
arsuppgifter, fran investmentforetag. Det anges att det i dagslaget inte finns nagra foreskrifter
som fortydligar vilka uppgifter som dessa foretag ska lamna, eller nar och hur de ska lamna
dem. SCB anges ha begart att Finansinspektionen ska ge myndigheten ett uttryckligt
forfattningsstod for att samla in uppgifterna fran investmentforetagen. SCB har ocksa
uppmarksammat Finansinspektionen pa att vissa av de kvartalsuppgifter som de koncer-
ninterna finansinstituten och utlaningsforetagen lamnar enligt FinBAST-foreskrifterna kan
hamtas in fran annat hall.

De foreslagna foreskrifterna uppges endast innebara mindre andringar i forhallande till
FinBAST-foreskrifterna men att tillampningsomradet utvidgas till investmentféretagen. Detta
uppges innebara att Finansinspektionen i foreskrifter preciserar vilka uppgifter som foretagen
ska lamna samt nér och hur de ska gora det. Syftet med det anges vara att underlatta for
saval foretagen som for inspektionen att uppfylla sina respektive skyldigheter enligt
statistiklagstiftningen.

Forslaget uppges ocksa innebara att foretagen inte behdver lamna in lika manga kvartals-
uppgifter som i dag. Ovriga andringar anges syfta till att forenkla for foretagen att lamna
uppgifterna och gora det enklare for SCB att samla in dem.

Regelradet finner redovisningen av forslagets bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

De uppgifter som foretagen lamnar &r underlag till statistik, som i sin tur ligger till grund for
analys, utredning, forskning och politiska beslut pa bade nationell och internationell niva. Av
dessa anledningar anger forslagsstéllaren att det ar viktigt att féretagen rapporterar in
uppgifterna — och gor sa i ratt tid — for att Finansinspektionen ska kunna uppfylla sina
skyldigheter som statistikansvarig myndighet och for att SCB ska kunna rapportera den
sammanstallda statistiken till Eurostat.

Finansinspektionen beddmer det inte tillrackligt att IAmna allménna rad eller ge nagon annan
typ av vagledning for att sékerstalla att foretagen gor detta. Det uppges darmed inte finnas
nagra alternativ till att meddela bindande foreskrifter.

Regelradet gor foliande bedomning. Forslagsstallaren motiverar pa ett tydligt satt varfor inga
alternativ varit méjliga till férslaget i promemorian.

ENS 2010 bygger i sin tur p& Forenta nationernas rekommendation for uppbyggnad av nationalrakenskaps-
system
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Regelradet finner redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Avseende forslagets rattsliga forutsattningar (promemorians sida 7) anges att Naringsidkare,
till exempel finansiella foretag, ar skyldiga att Idmna uppgifter till en statistikansvarig
myndighet och for framstalining av europeisk statistik. Det anges rora sig om bland annat
uppgifter om investeringar, intakter och kostnader, tiligangar och skulder, sparande samt
kapital-, kredit- och valutaférhallanden (5 § statistikforordningen). Det uppges ocksa framga
av 15 § statistikforordningen att Finansinspektionen som statistikansvarig myndighet far
meddela foreskrifter om verkstallighet av bestdmmelser om upplysningsskyldighet i 7 §
statistiklagen och 5 § statistikforordningen inom sitt statistikomrade. Finansinspektionen
bedémer att de verkstallighetsforeskrifter som inspektionen foreslar ryms inom detta
bemyndigande.

Forslagsstallaren har ocksa gjort bedémningen att de foreslagna foreskrifterna ar forenliga
med nationalrakenskapsférordningen och annan EU-réttslig lagstiftning.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Finansinspektionen foreslar att foreskrifterna ska borja galla den 1 april 2024. Nar det galler
kvartalsrapporteringen anges att foreskrifterna ska tillampas for forsta gangen pa uppgifter
som ska lamnas for forsta kvartalet 2024. Nar det galler arsrapporteringen ska de tillampas
for forsta gangen pa uppgifter som ska lamnas for rakenskapsar som inleds den 1 januari
2024 eller senare samma ar.

| och med att de nya foreskrifterna inte beddms medfora nagra stora férandringar av
foretagens rapportering anges det inte vara problematiskt att lata foreskrifterna trada i kraft sa
snart som mojligt. Endast mindre anpassningar for de foretag som rapporterar in uppgifter
maskinellt anges behdva goras.

Det uppges att det av tydlighetsskal bor framga i en 6vergangsbestammelse vilken kvartals-
och arsrapportering som ska vara den forsta som de nya féreskrifterna ska galla for. For att
de nya foreskrifterna ska fa genomslag sa snabbt som méjligt uppges de nya foreskrifterna
tillampas forsta gangen pa kvartalsuppgifter som ska lamnas for forsta kvartalet 2024, och pa
arsuppgifter som ska lamnas for rakenskapsar som inleds den 1 januari 2024 eller senare
samma ar.

De foreslagna foreskrifterna anges ersatta FinBAST-foreskrifterna som foreslas upphora att
gélla samma datum som de foreslagna foreskrifterna trader i kraft.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att investmentforetagen tillhér kategorin risk- och utvecklingskapital-
bolag enligt ENS 2010.

Ett investmentforetag definieras som ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk
forening som uteslutande, eller sa gott som uteslutande, forvaltar vardepapper eller liknande
tillgangar, vars uppgift vasentligen &r att genom ett valfordelat vardepappersinnehav erbjuda
andelségarna riskfordelning, och som ett stort antal fysiska personer dger andelar i. Aven
sadana foretags dotterbolag som forvaltar aktier eller bedriver affarer i aktier anses vara
investmentforetag. Definitionen uppges vara nagot bredare &n den skatteréttsliga definitionen
av investmentforetag. Det anges att det ar SCB som faststaller vilka foretag som &r invest-
mentforetag enligt definitionen i INSEKT 2014 genom att dverse borslistor ver investment-
bolag (omkring 50 till antalet).

SCB uppges i dag samla in uppgifter fran de 20 storsta investmentforetagen sett till
balansomslutningen. Vid utgangen av 2022 uppges dessa foretag haft mellan 0 och 80
anstallda, en omsattning pa 010 miljoner kronor och en balansomslutning pa mellan 13
miljoner kronor och 500 miljarder kronor.

SCB samlar in uppgifter fran cirka 300 féretag som - sett till finansiella tillgangar och skulder
— ar storst av de totalt cirka 3 000 féretag som réknas som koncerninterna finansinstitut och
utlaningsforetag. De flesta av dem uppges vara holdingforetag och nagra ar internbanker. Vid
utgangen av 2022 hade dessa foretag mellan 0 och 150 anstéllda, en omséttning pa 0-2,7
miljarder kronor och en balansomslutning pa mellan 800 miljoner och 300 miljarder kronor.

Regelradet gér foljande bedémning. Utifran den redovisning som finns framgar det tillrackligt
tydliga vilka foretag som paverkas och dess storlek. Det hade dock bidragit till 6kad tydlighet
om foretagens storlek och antal redovisats pa sa satt att fordelningen i antal och storlek i
olika kategorier framgick. Sett till regleringens syfte ar redovisningen dock tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Foretagen foreslas fylla i uppgifterna i rapporteringsblanketterna i Excelformat, antingen
manuellt eller genom maskinell inlasning av data, och skickar de ifyllda blanketterna till SCB
enligt de anvisningar som finns pa SCB:s webbplats. Det uppges underlatta for saval
foretagen som for SCB om foretagen fortsatter att lamna uppgifterna pa det sattet. Finans-
inspektionen anser att det for tydlighets skull ska inkluderas en bestammelse i foreskrifterna
om att féretagen ska lamna uppgifterna till SCB enligt de anvisningar som finns pa myndig-
hetens webbplats (se 4 § i foreskriftsforslaget).

De foreslagna foreskrifterna uppges inte medfdra nagra betydande férandringar av
foretagens rapportering. Investmentforetagen ska lamna vissa andra kvartalsuppgifter an de
gor i dag (uppgifter om eget kapital och obeskattade reserver). Inspektionen bedémer att
detta inte kommer att krava nagon dkad arbetsinsats av foretagen, eftersom det ror sig om
uppgifter som hamtas fran féretagens resultat- och balansrakningar. Forslaget innebar ocksa
att samtliga foretag kommer att Idmna nagot farre kvartalsuppgifter an de gér i dag. Tidsat-
gangen for kvartalsrapporteringen anges darfor kunna forvantas minska nagot, sarskilt for de
foretag som fyller i uppgifterna manuellt. Inspektionen uppskattar att tidsatgangen for rapport-
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eringen kan minska med upp till fyra timmar per ar (en timme per rapporteringstillfalle). Ett
foretags I6pande kostnader for kvartalsrapportering bedoms darfor kunna minska med 6 000
- 8000 kronor per ar2.

Det uppges att féretagen ocksa kan komma att behdéva gora vissa mindre andringar i sina
rapporteringsrutiner. Finansinspektionen beddémer att det ror sig om en begransad
arbetsinsats, uppskattningsvis om fem-tio timmar som beraknas medféra en engangskostnad
pa mellan 7 500 — 20 000 kronor per foretag®.

Regelradet finner redovisningen av administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

De foretag som fyller i kvartalsuppgifterna i blanketten maskinellt genom inlasning av data
uppges kunna komma att behdva anpassa sina it-system (uppdatera rapporteringsprogram).

Detta uppges framfor allt kunna bli aktuellt for investmentforetag, eftersom de ska rapportera
in kvartalsuppgifterna pa en annan blankett an tidigare.

Anpassningen av it-system uppges innebara en engangskostnad for foretagen, vilken varierar
fran foretag till féretag beroende pa valet av IT-I6sning och om foretaget utfor arbetet genom
egen personal eller med hjalp av konsulter. Férslagsstallaren uppskattar tidsatgangen for det
har arbetet till 40-80 timmar och kostnaden till 60 000-160 000 kronor per foretag*

Regelradet gor féljande beddmning. Det ar positivt att férslagsstallaren anger saval tids- som
kostnadsuppskattningar, trots att bedémningen gjorts att effekterna blir sma. Redovisningen
hade kunnat goras annu tydligare genom att genomgaende framhalla vilka utav féretagen det
ar som berdrds men ocksa detta framgar tillrackligt tydligt vid noggrann lasning av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det uppges att féreskrifterna inte bedéms paverka konkurrensen mellan foretag.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda féretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren redogor inte for nagon paverkan i andra avseenden for forslaget.

Regelradet gér foljande bedémning. Utifran promemorian framstar det inte som att det varit
vasentligt att redogora for nagon paverkan i andra avseenden eller att nagon sadan varit
aktuell. Avsaknad av sadan redovisning kan darfér accepteras .

2 For branschen som helhet skulle detta innebéra besparingar om mellan 120 000 — 160 000 kronor per ar (6000
ill 8000 kronor i besparingar per féretag med 20 berérda foretag).

3 Total kostnad for berdrda féretag om maximalt 400 000 kronor enligt forslagsstallarens uppskattning.

460 000 till 160 000 kronor per foretag x 20 féretag = 1,2 till 3,2 miljoner kronor i investeringskostnader
(engangs).
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Regelradet finner avsaknad av redovisning av forslagets paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det uppges att SCB samlar in uppgifter fran vissa foretag som ar att betrakta som mindre -
sett till antalet anstallda, omsattning och balansomslutning. Finansinspektionen gor
beddmningen att det inte &r sa resurskravande for foretagen att folja de foreslagna
foreskrifterna, och att det darfor inte finns skal att ta sérskild hansyn till de mindre féretagen
nar foreskrifterna utformas.

Regelradet gor foliande beddmning. Forslagsstallarens redogorelse och motivering hade har
kunnat vara lite mer ingaende, sarskilt mot bakgrund av att informationen avseende de
berorda foretagen storlek inte var sarskilt grundlig. Trots detta bedémer Regelradet att den
information som anges ar tillracklig i och med att férandringarna gentemot nu gallande ratt
verkar vara forhallandevis begransade.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Finansinspektionens promemoria innehaller forslag om att upphava nu gallande foreskrifter
om skyldigheter for vissa finansiella foretag att lamna uppgifter till balansstatistik (FiInBAST-
foreskrifterna) och ersatta dessa med nya foreskrifter dar tillampningsomradet utvidgas till att
aven omfatta risk- och utvecklingskapitalbolag. SCB ges ett uttryckligt forfattningsstod att
hamta in uppgifterna, vilket myndigheten efterfragat.

Konsekvensutredningen redogor pa ett tillrackligt tydligt vis for hur forslaget paverkar de
foretag som berdrs och Regelradet gor darfor bedémningen att konsekvensutredningen haller
en godtagbar kvalitet i samtliga delaspekter.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 december 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Stig-Dennis Nystrom.

ot P—

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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