Yttrande Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg - | | réd et 2024-01-10 RR 2023-305 23-17934

Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansinspektionen

Yttrande over forslag till foreskrifter om forvarv och
forvaltning av nodlidande kreditavtal

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Finansinspektionen foreslar nya foreskrifter om férvarv och forvaltning av sa kallade
nddlidande kreditavtal. Forslagen handlar bland annat om den information som kreditinstitut
och kreditfdrvarvare ska lamna till inspektionen efter 6verlatande av nédlidande kreditavtal
och om ansokan om tillstand att vara kreditforvaltare.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 april 2024.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Bakgrunden till forslagen ar att riksdagen den 22 november 2023 har antagit lagen
(2023:714) om forvarv och forvaltning av nddlidande kreditavtal (kreditforvaltningslagen, se
prop. 2023/24:23). Lagen trader i kraft den 1 januari 2024. | kreditforvaltningslagen finns
bestammelser om bland annat informationsskyldighet, tillstandsplikt for kreditforvaltare, skydd
for lantagare och tillsyn dver att bestimmelserna i lagen f6ljs. Lagen medfor att viss
inkassoverksamhet, som tidigare bedrivits med stod av inkassolagen (1974:182), i stéllet ska
bedrivas med stdd av kreditférvaltningslagen. Finansinspektionen ska enligt den nya lagen
vara tillstands- och tillsynsansvarig myndighet.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/2167 av den 24 november 2021 om
kreditforvaltare och kreditfdrvarvare och om andring av direktiven 2008/48/EG och
2014/17/EU (kredithanteringsdirektivet), ska vara genomfort senast den 29 december 2023. |
direktivet finns bestammelser om bland annat viss informationsskyldighet, tillstandsplikt for
kreditférvaltare, skydd for lantagare och tillsyn av forvarv och forvaltning av nodlidande
krediter som beviljats av ett kreditinstitut. Ett nodlidande kreditavtal ar, nagot forenklat, ett
kreditavtal dar lantagaren inte klarar av att betala krediten i tid.

Regeringen har den 23 november 2023 utfardat forordningen (2023:720) om forvarv och
férvaltning av nddlidande kreditavtal (kreditférvaltningsforordningen). | férordningen ges
Finansinspektionen bemyndiganden fran regeringen att meddela foreskrifter om information
till kreditférvarvare och Finansinspektionen, villkor for tillstand, bemétande av lantagare,
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ansokan om tillstand att vara kreditférvaltare samt underrattelse om utkontraktering. Malet
med de nya regler som Finansinspektionen nu foreslar ar att med stod av de bemyndiganden
som inspektionen har fatt fylla ut och komplettera kreditférvaltningslagens och
kreditforvaltningsforordningens bestammelser i vissa avseenden.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren beskriver i konsekvensutredningen hur Europaparlamentets och radets
direktiv ska vara genomfort senast den 29 december 2023.

Vidare framgar av konsekvensutredningen att saval Sveriges riksdag och regering fattat
beslut i fragorna om kreditforvaltning som aterges ovan i bakgrund och syfte.

| konsekvensutredningen framgar inte om utrymme finns for myndigheten att utforma reglerna
pa nagot annat satt an det som beskrivs i konsekvensutredningen och hur ett sadan alternativ
l6sning i sa fall skulle kunna ha utformats. Om ingen beskrivning av alternativa lésningar ar
majlig att ange bor skalen till detta motiveras.

Av bakgrund och syfte framgar att reglering maste komma till stand da beslut fattats av saval
EU som Sveriges riksdag. En uteldamnad beskrivning kan darfor godtas i detta &rende, aven
om det varit dnskvart att forslagsstallaren angivit detta.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa Idsningar ar bristfallig och effekter av om
ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

De regler som foreslas ar en direkt foljid av den lagstiftning som genomfor
kredithanteringsdirektivet i svensk ratt. Reglerna dverensstammer darfor

med de skyldigheter som foljer av att Sverige ar medlem i EU. En beskrivning av forslagets
rattliga bakgrund finns i avsnittet om bakgrund och syfte.

Genom kreditforvaltningslagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2021/2167 av den 24 november 2021 om kreditforvaltare och kreditférvarvare och om
andring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU (kredithanteringsdirektivet) i svensk ratt.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Foreskrifterna bor trada i kraft sa snart som mojligt. Finansinspektionen bedémer att detta
tidigast kan ske den 1 april 2024 och féreslar darfor ikrafttradande vid den tidpunkten.
Inspektionen konstaterar vidare att kredithanteringsdirektivet genomfors fullt ut genom
kreditforvaltningslagen och den tillhérande forordningen samt att lagens och férordningens
bestammelser kan tillampas trots att foreskrifter inte finns pa plats fran den 1 januari 2024.
Finansinspektionen avser att fran januari 2024 halla det ansokningsformular och formular
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angaende lamplighetsprévning tillgangliga pa inspektionens webbplats. Avsikten &r alltsa att
det redan innan foreskrifterna trader i kraft ska finnas en mojlighet for foretag att anvanda
formularen nar de ansoker om tillstand att vara kreditforvaltare.

Regelradet finner att hansyn till tidpunkt for ikrafttradande &r motiverad och beskriven.
Informationsinsatser ar beskrivna genom att formular ska nyttjas vid tillstandsansokan for
kreditforvaltare och genom information pa Finansinspektionens webbplats.

Regelradet finner beskrivningen av sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och
speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Kreditinstitut och kreditforvérvare ar inte tillstandspliktiga enligt kreditforvaltningslagen, men
de omfattas anda av vissa regler. Det finns cirka 120 kreditinstitut registrerade hos
Finansinspektionen. Kreditforvarvare ar fysiska eller juridiska personer som inte ar
kreditinstitut, som inom ramen for sin naringsverksamhet forvarvar ett nddlidande kreditavtal.
Finansinspektionen anser, i likhet med lagstiftaren, att det ar svart att uppskatta hur manga
kreditforvarvare som kommer att traffas av foreskrifterna och de allméanna raden.
Inspektionen gor dock samma bedémning som lagstiftaren och uppskattar att det troligen ror
sig om ett begransat antal. | propositionen uppskattas det till att 10-20 st6rre inkassoforetag
kommer att anséka om tillstand att bedriva verksamhet som kreditforvaltare.
Finansinspektionen har ingen annan uppfattning om vilka som kommer att traffas av
foreskrifterna som foreslas galla for kreditforvaltare.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit antalet bolag som kan komma ifraga som
kreditforvaltare och att de finns inom inkassobranschen i forsta hand. Forslagsstallaren anger
att dessa 10-12 foretag ar storre. Darmed har antal, storlek och bransch beskrivits. Det hade
varit onskvart att fa mer information om vad forslagsstallaren avser med stérre bolag i detta
fall. Hur stort ett storre bolag ar inom inkassoverksamhet framgar inte, men Regelradet finner
heller ingen anledning att ifragaséatta forslagsstallaren bedémning att namnda bolag &r att
anse som storre.

Regelradet finner att forslagsstallarens beskrivning av berdrda foretag utifran antal, storlek
och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen framgar att Finansinspektionen foreslar ett nytt
ansokningsformularet som publiceras pa inspektionens webbplats. Tillstandsprévningen
enligt kreditforvaltningslagen kommer att vara mer omfattande an den som galler enligt
inkassolagen. Ansdkan kommer dock endast att behdva goras vid ett tillfélle, till skillnad mot
vad som galler enligt inkassolagen dar tillstanden behdver sdkas om efter som langst tio ar.
De foretag som troligtvis kommer att soka om tillstand enligt kreditforvaltningslagen ar 10-20
storre inkassoforetag. Dessa foretag bedoms ha stor vana att svara upp mot myndighetskrav
och foreskrifter, genom att exempelvis ansoka om tillstand, utforma och ge in interna regler
och verksamhetsplaner. Manga av de handlingar som efterfragas vid ansokningstillfallet bor
dessutom redan finnas hos foretagen. For personer i ledningen och for kvalificerade &gare
behover foretaget 1damna in fler uppgifter an vad de ar vana vid fran tidigare ansékningar.
Majoriteten av uppgifterna borde dock finnas latt tillgangliga for foretaget. Sammantaget
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bedémer darfor Finansinspektionen att det i sammanhanget ar fraga om mindre betydande
kostnader att skicka in de uppgifter som kravs for att ansoka om tillstand som kreditférvaltare.
Det ar mdjligt att aven foretag som inte tidigare hatt tillstand enligt inkassolagen, ansoker om
tillstand att bedriva verksamhet som kreditforvaltare. | ett sadant fall blir kostnaden for att
ansoka hogre eftersom foretaget behover ta fram de interna regler och handlingar som kravs.
Aven i dessa fall beddmer dock inspektionen att det i sammanhanget ar fraga om mindre
betydande kostnader att ansoka om tillstand som kreditforvaltare. Ansokningsformularet och
formularen for ledningsprévning, agarledningsprovning respektive dgarprévning pa
Finansinspektionens webbplats tas fram for att underlatta ansdkningsprocessen. Om det
saknas ett tydligt ansokningsformular okar risken for att foretagen behdver komplettera
ansokan flera ganger, vilket skulle leda till Iangre handlaggningstider hos inspektionen och
okande kostnader for foretagen. Detsamma galler om det inte skulle finnas regler som
fortydligar vilka uppgifter Finansinspektionen behdver fa in for att kunna préva ansokan. Att
vissa andrade forhallanden bor anmalas pa de formular som inspektionen anvisar pa fi.se bor
inte foranleda nagra 6kade kostnader for foretagen, eftersom informationen oavsett behover
lamnas enligt kreditforvaltningsforordningen. Formularen &r till for att underlatta
uppgiftslamningen for kreditforvaltarna. Enligt kreditforvaltningslagen ska en kreditforvaltare
informera Finansinspektionen och, i tilldmpliga fall, den behdriga myndigheten i vardlandet
om en utkontraktering. De kostnader som uppstar till foljd av en sadan underrattelse ar darfor
framst hanforliga till lagregleringen. | forslaget till foreskrifter och allmanna rad anges narmare
vad en underrattelse om utkontraktering ska innehalla. Detta blir bara aktuellt for de
kreditfdrvaltare som valjer att uppdra at en tillhandahallare av kreditforvaltningstjanster att
bedriva kreditforvaltning. Den information som ska lamnas bestar i huvudsak av en
redogorelse for den verksamhet som utkontrakteras. Foretaget har sannolikt redan
informationen och det bor inte vara forenat med nagot direkt merarbete att ta fram den.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit den administrativa hantering som forslaget
innebar och uppskattat vilka kostnader hanteringen medfér. Regelradet noterar att forslaget i
delar medfor en férenkling da ansokningar inte behdver fornyas i samma utstrackning som
tidigare. Regelradet finner inte nagon anledning att ifragaséatta att de flesta foretag utan
svarigheter och kostnader kan na de uppgifter som behdvs for att ansoka till
Finansinspektionen om tillstand.

Regelradet finner att beskrivningen av de administrativa kostnaderna ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att foreskrifterna reglerar bland annat den information som
ska lamnas till Finansinspektionen efter att nddlidande kreditavtal har dverlatits. Det ar
kreditinstitut och kreditforvarvare som traffas av reglerna i denna del. Det bor inte foranleda
nagra 6kade kostnader for foretagen att det i foreskrifter preciseras vilka datum informationen
ska lamnas. Vidare anges att omrakningen till svenska kronor i de fall det blir aktuellt bor inte
foranleda nagra storre kostnader eftersom det ar fraga om en enkel berakning. Vissa foretag
som i dag bedriver verksamhet med tillstand enligt inkassolagen kommer i och med den nya
lagen att i stéllet behdva soka tillstand for att bedriva verksamhet som kreditforvaltare. De
kostnadsokningar som foretag kan forvéantas fa med anledning av kravet pa nytt tillstand, ar
framst hanforliga till lagen som genomfor kredithanteringsdirektivet.

Forslagsstallaren skriver att for sma féretag kan de 6kade kostnaderna i detta avseende
paverka mojligheten att bedriva verksamhet som kreditforvaltare.
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Regelradet finner att en beskrivning finns av verksamhetspaverkan da forslagsstallaren
beskriver att for sma foretag kan 6kade kostnader paverka forutsattningen att Gverhuvudtaget
kunna bedriva verksamhet. Darutdver hade Regelradet garna sett ett vidare resonemang om
annan verksamhetspaverkan forekommer till f6ljd av reglerna for sma foretag som trots allt
finner forutsattningar att driva verksamheten vidare. En beskrivning av ifall reglernas paverkar
aven de storre ansdkande foretagens verksamheter hade varit behévlig .

Regelradet finner att beskrivningen av féretagens andra kostnader ar godtagbar medan
beskrivningen av foretagens verksamhetspaverkan ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Eventuell paverkan pa konkurrensforhallandena bor framst vara att hanfora till
kreditforvaltningslagen som har lagts fram for att genomféra kredithanteringsdirektivet.
Ansokningsforfarandet for tillstand som kreditforvaltare blir mer omfattande &n vad som galler
for inkassotillstand.

| konsekvensutredningen anges att sma foretag med forhallandevis liten ekonomi har svarare
att bara kostnaderna for forslaget och att dessa ibland kan medfdra att verksamhet inte kan
fortga. Regelradet finner att mot denna bakgrund hade en utférligare beskrivning av
foretagens konkurrensformaga till foljd av de 6kade kostnaderna behovts.

Regelradet finner att beskrivningen av konkurrensforhallandena for berorda foretag ar
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen aterfinns inte information om paverkan pa féretagen i andra
avseenden.

Trots allt finner Regelradet att d&ven om ingen beskrivning aterfinns av regleringens paverkan
pa foretagen i andra avseenden ar det i detta fall godtagbart.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Foreskrifterna foreslas i syfte att komplettera de lagbestammelser som inférs med anledning
av kredithanteringsdirektivet. Finansinspektionen bedomer mot den bakgrunden att det inte
finns majlighet att i foreskrifterna gora sarskilda undantag for mindre féretag. De ekonomiska
konsekvenserna bor inte bli annorlunda fér sma foretag an for storre foretag, forutom att
kostnaderna for mindre foretag blir storre i relation till storleken pa deras

verksamhet.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit kostnadspaverkan hos sma foretag
genom att ange att paverkan framst sker genom proportionen mellan kostnad och total
ekonomi. Regelradet ser det som forstaeligt att den administrativa processen att anséka ar
densamma for sa val stora som sma foretag och har darmed aven forstaelse for att sarskild
hansyn i detta fall inte kan tas till sma foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning ar godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att forslagsstallaren beskriver en ny férenklad process for foretag att
ansOka om att fa tillstand att hantera nddlidande kreditavtal. Forslagsstéllaren har beskrivit
bakgrund, syfte och vilka féretag som paverkas; deras storlek, bransch och antal.
Forslagsstallaren beskriver ocksa sjalva ansokningsforfarandet genom att bifoga formular,
men ocksa genom att beskriva forandringen av kostnader for foretag samt hur dessa
kostnader paverkar sma och stora foretag. En beskrivning av hur verksamheterna paverkas
av de nya reglerna och hur konkurrensen paverkas sarskilt for sma foretag hade varit
behdvligt att f& mer information om. Overensstammelsen med EU-rétt beskrivs och &r
godtagbar.

Sammantaget finner Regelradet att férslagsstéllaren har beskrivit processen och kostnader
som uppstar till foljd av férandrade regler gallande ansokningar. Aven forenklade och
tidsbesparande motiv for forslaget har beskrivits vilket gor att forstaelsen okar.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 januari 2024

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Anna Nilsson
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Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande
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