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Till statsradet Paulina Brandberg

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att 1ita en sirskild utredare
utvirdera och vid behov ligga fram férslag om dndringar 1 lagen
(2018:1472) om entreprendrsansvar for [6nefordringar (dir. 2022:70).
Till sirskild utredare férordnades samma dag Susanna Ribrant, f6r-
handlingschef vid RISE Research Institutes of Sweden. Regeringen
beslutade den 23 februari 2023 om tilliggsdirektiv med forlingd ut-
redningstid (dir. 2023:28). Uppdraget ska enligt direktiven redovisas
senast den 2 juni 2023.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frdn och med den
1 september 2022 hovrittsassessorn Stina Washburn och frin och
med den 26 september 2022 arbetsrittsjuristen Tommy Larsson.
Under arbetet har utredningen triffat féretridare f6r arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer samt andra relevanta aktorer.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Oversyn av entreprenirsansvaret
(SOU 2023:26).

Utredningens uppdrag ir hirigenom slutfort.

Stockholm 1 maj 2023

Susanna Ribrant

/Tommy Larsson
Stina Washburn
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att utvirdera om lagen (2018:1472)
om entreprendrsansvar for lonefordringar (entreprendrsansvarslagen)
har fitt avsedd effekt och bedéma om det finns behov av férind-
ringar 1 lagen. [ uppdraget har ocks3 legat att verviga om entreprenérs-
ansvaret — som 1 dag giller 1 bygg- och anliggningsverksamhet — bor
utvidgas till att omfatta fler branscher som har problem med
arbetslivskriminalitet och dir linga kedjor av underentreprendérer ir
vanligt férekommande. I uppdraget har ingdtt att vid behov limna
forslag om forfattningsindringar.

Utvarderingen av entreprenérsansvarslagen
Metod for utvirderingen

Som metod for utvirderingen har utredningen bland annat valt att
triffa aktdrer 1 bygg- och anliggningsbranschen fér att {4 en bild av
hur entreprendrsansvarslagen har fungerat 1 praktiken. Utredningen
har triffat féretridare f6r bransch- och arbetsgivarorganisationen Bygg-
foretagen samt foretridare for byggforetagen Peab och Veidekke. For
att f3 en bild av hur entreprenérsansvaret har pdverkat de mindre och
ofta specialiserade foretagen 1 branschen har utredningen triffat fore-
tridare for intresseorganisationen Foretagarna. P4 arbetstagarsidan
har utredningen triffat féretridare for Byggnads, Seko och Stockholms
Byggsyndikat inom SAC Syndikalisterna. Dirutéver har utredningen
triffat féretridare f6r organisationerna Fair Play Bygg, Rittvist byg-
gande och Byggherrarna. Utredningen har ocks& haft kontakter med
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ett antal andra relevanta aktérer samt med utredningar som har 1
uppdrag att utreda frigor med koppling till arbetslivskriminalitet
och osund konkurrens.

Lagen ir ett effektivt verktyg {6r arbetstagarorganisationer

Det saknas statistik om i hur minga fall entreprendrsansvarslagen
har inneburit att ndgon annan har betalat ut [6n som en arbetsgivare
1 egenskap av underentreprenér har underldtit att betala. Frigan om
betalningsansvar enligt lagen har sdvitt utredningen kunnat finna
inte varit féremal {6r ndgon tvist 1 domstol. Anekdotiskt har bekrif-
tats att entreprendrsansvaret har varit féremal for relative £ rittstvister.

Entreprendrsansvarslagen verkar 1 formell mening ha tillimpats 1
relativt f3 fall. De arbetstagarorganisationer som inte har nigot kol-
lektivavtal om entreprendrsansvar har dock beskrivit lagen som ett
viktigt verktyg som i forsta hand anvinds for att f6rm8 arbetsgivaren
att sjilv betala [6nen. Det kan ske genom att ansvaret lyfts fram 1
diskussioner och vid férhandlingar med arbetsgivaren. Det kan 1
andra fall ske genom att organisationen kontaktar uppdragsgivaren
eller huvudentreprenéren och upplyser om att arbetsgivaren inte har
betalat ut 16n, varefter ofta arbetsgivaren betalar 16nen utan att ndgot
formellt férfarande enligt lagen har behdvt inledas.

P4 det sittet kan entreprendrsansvarslagen konstateras ha haft en
bra effekt nir det giller arbetstagarorganisationers mojligheter att se
till att deras medlemmar fir ut 16n f6r det arbete de har utfért 1 bygg-
och anliggningsentreprenader.

Lagens betydelse for mer utsatta arbetstagare ir oklar

Det har varit svirare f6r utredningen att skaffa sig en bild av om — och
1 53 fall 1 vilken utstrickning — lagen har anvints av arbetstagare som
inte ir medlemmar i ndgon arbetstagarorganisation och som kan ha en
generellt sett svagare stillning pd arbetsmarknaden. Det saknas dock
skil att tro att entreprendrsansvarslagen har fitt en storre betydelse
for de mer utsatta grupperna av arbetstagare i bygg- och anliggnings-
branschen idn annan skyddslagstiftning pa det arbetsrittsliga omridet.

Ett problem som har identifierats — och som kan sigas vara
gemensamt for all arbetsrittslig skyddslagstiftning — dr att sirskilt
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arbetstagare med svag anknytning till den svenska arbetsmarknaden
ofta inte kinner till vilka rittigheter de har. Det kan ocks3 for den
kategorin arbetstagare framstd som mer riskfyllt att beropa sina
rittigheter jimfort med arbetstagare som har en mer fast férankring
pa den svenska arbetsmarknaden och i1 det svenska samhillet 1 stort.
Arbetstagare med svagare anknytning till Sverige och den svenska
arbetsmarknaden brukar generellt sett anses vara mer utsatta for
risken att drabbas av repressalier frin arbetsgivarens sida, sirskilt om
arbetstagaren behdver och har beviljats ett arbetstillstdnd f6r arbetet i
Sverige eller kanske till och med vistas och arbetar illegalt hir i landet.
Det kan vara en faktor som gor att en arbetstagare som inte fir
betalt enligt en forfallen l6nefordran viljer att inte vinda sig till
ndgon ansvarig aktor for att {3 betalt genom entreprenérsansvaret.

Lagen har sannolikt bidragit till mer ordning och reda

Entreprendrsansvarslagen verkar ha bidragit till att det har blivit mer
ordning och reda 1 den svenska bygg- och anliggningsbranschen.
Bide arbetstagarorganisationer och féretag som utredningen har
triffat har pekat pd att det iakttas storre forsiktighet och noggrann-
het infér att underentreprenérer anlitas jimfért med tidigare. Det
har ocks3 pekats p4 fall dir entreprendrsansvaret kan ha bidragit till
att entreprenader har bedrivits med firre underentreprendrer in vad
som skulle ha varit fallet om ansvaret inte fanns.

Det har dock varit svirt att med sikerhet siga vilken betydelse
just entreprendrsansvarslagen har haft for utvecklingen. Under
senare 4r har ett relativt stort antal andra initiativ tagits — bde frin
det allminna och frin branschen sjilv — for att komma &t problem
med arbetslivskriminalitet 1 bygg- och anliggningsbranschen.

Lagen har inte inneburit nigra patagliga negativa konsekvenser

Entreprendrsansvarslagen har inte inneburit nigra pitagliga negativa
ekonomiska eller andra konsekvenser for de storre foretagen inom
bygg- och anliggningsbranschen, dtminstone inte 1 ett lingre tidsper-
spektiv. Som har konstaterats ovan leder entreprendrsansvaret relativt
sillan till att en uppdragsgivare eller huvudentreprenér faktiskt betalar
ut 16n till en arbetstagare hos en underentreprendr.
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Inférandet av entreprendrsansvarslagen ses — enligt den anek-
dotiska bild utredningen har fitt — som en bland flera andra tgirder
och initiativ som har tagits i samma syften som ligger bakom entre-
prendrsansvaret. Foretagen har anpassat sina administrativa rutiner
och handlingsménster utifrin arbetet f6r ordning och reda och mot
osund konkurrens 1 branschen 1 ett storre perspektiv och alltsd inte
uteslutande pd grund av entreprendrsansvarslagen.

Vissa féretag som ofta upptrider som underentreprendrer lingre
ned i entreprenadkedjorna och som ofta ir specialiserade upplever
att det 6ver tid har blivit svirare och férenat med mer administration
att komma i friga fér uppdrag 1 bygg- och anliggningsentreprenader.
Det har dock inte heller 1 det avseendet gitt att f8 ndgon bild av hur
just entreprendrsansvarslagen — bland andra initiativ mot arbetslivs-
kriminalitet 1 branschen — eventuellt har bidragit till den utvecklingen.

Entreprendrsansvarslagen anses av de foretridare for foretag och
organisationer som utredningen har triffat inte ha paverkat priserna
for bygg- och anliggningstjinster i Sverige.

Utredningens dvervaganden och foérslag
Lagens grundliggande uppbyggnad ska behallas

Utredningen har bedémt att den grundliggande utformningen av
entreprendrsansvaret har visat sig vara indamélsenlig och inte bor
indras. Ansvarets uppbyggnad och reglerna om nir betalningsskyl-
dighet uppstar bedéms ha bidragit till att lagen har varit effektiv nir
det giller att se till att arbetstagare 1 bygg- och anliggningsentrepre-
nader fir ut 16n {6r sitt arbete. Ett ansvar som ir strikt och som inte
forutsitter att arbetstagaren forst anvinder sig av andra méjligheter
att £ ut lonen bedoms ha bidragit till att lagen har haft effekt dven
nir det giller syftena att motverka osund konkurrens och verka for
ordning och reda i svenska bygg- och anliggningsentreprenader.

Ett ansvar som i férsta hand giller i forhéllande till arbetsgivarens
uppdragsgivare och ytterst 1 férhillande till huvudentreprenéren har
av utredningen bedémts vara indamélsenligt nir det giller lagens
preventiva syften och tillrickligt foér att se till att arbetstagare fir ett
effektivt skydd.

Utredningen har ind3 évervigt om ocksa bestillaren av en bygg-
eller anliggningsentreprenad bor ha ett ansvar enligt lagen. Utifrin
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de svirbedémda konsekvenserna och det begrinsade mervirde ett
bestillaransvar beddms kunna f3 i férhillande tll de syften som lig-
ger bakom entreprendrsansvarslagen har utredningen valt att inte
ligga fram ndgot forslag om att dven bestillaren av tjinsten ska
kunna hillas ansvarig. Bakom utredningens stillningstagande 1 den
delen har ocksd legat EU-rittsliga 6verviganden. Det giller sirskilt
hur entreprendrsansvaret 1 artikel 12 1 det s3 kallade tillimpningsdi-
rektivet till utstationeringsdirektivet ir utformat och hur ett bestil-
laransvar skulle riskera att paverka den fria rorligheten for tjinster
inom EU.

I betinkandet diskuteras ocksd om det bér inféras en skadestinds-
skyldighet eller nigon annan sanktion fér det fall en uppdragsgivare
eller huvudentreprenér inte betalar 1 enlighet med sitt ansvar. Utred-
ningen har i den delen funnit att det inte ir limpligt att inféra ndgon
sidan sanktion. Ett skil till det r att entreprendrsansvaret i sig kan
sigas vara en sanktion, genom att det ska ge uppdragsgivare och huvud-
entreprendrer incitament att agera pa ett visst sitt med risk for att
annars drabbas av negativa ekonomiska konsekvenser. Ett annat skl
ir att en ansvarig aktor enligt lagen 1 vissa fall skulle riskera att drabbas
av en sanktion som arbetsgivaren sjilv inte kan drabbas av vid bris-
tande fullgérande av skyldigheten att betala lon.

Uthyrda arbetstagares 16n ska tydligt omfattas
av entreprendrsansvaret

Ordalydelsen i flera paragrafer i entreprendrsansvarslagen talar for
att arbetstagare som hyrs in for att arbeta 1 en bygg- eller anligg-
ningsentreprenad 1 dag inte omfattas av lagens skydd. Huruvida syf-
tet fran lagstiftarens sida har varit att dven 16n som en uthyrd arbets-
tagare har tjinat in ska omfattas dr dock oklart och frigan har inte
varit féremal for prévning 1 domstol.

Utredningen har bedémt att entreprendrsansvaret 1 artikel 12 1
tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet sannolikt omfat-
tar utstationerade uthyrda arbetstagares 16n, vilket 1 princip innebir
att ansvaret 1 den svenska lagen ocksd ska omfatta denna kategori
arbetstagares 1on.

Utredningen har ocks3 funnit att det ir indamalsenligt att [6n f6r
arbete som har utférts av uthyrda arbetstagare omfattas av lagens
entreprendrsansvar. Det har bedémts finnas samma behov av skydd
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for uthyrda arbetstagare som for andra arbetstagare som arbetar 1
svenska bygg- och anliggningsentreprenader. Det finns samma skil
att skapa incitament f6r den som anlitar ett bemanningsforetag som
for den som anlitar ett féretag som underentreprenér att vilja fore-
taget med omsorg. Med ett ansvar som giller fér uthyrda arbets-
tagares 16n undviks méjligheten att kringgd lagens ansvar genom att
en entreprendr utfor entreprenadavtalet med inhyrd personal.

Utredningen har gjort bedémningen att det — dven om tillimp-
ningsdirektivet inte skulle kriva det — ir EU-rittsligt tilldtet att entre-
prendrsansvaret i bygg- och anliggningsverksamhet omfattar dven ut-
hyrda arbetstagares 16n.

I betinkandet foreslds mot denna bakgrund lagindringar som
innebir att uthyrda arbetstagares 16n tydligt omfattas av entrepre-
norsansvaret. Det sker genom att kundféretag — 1 den mening som
avses 1 lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare — likstills med
uppdragsgivare vid tillimpning av entreprendrsansvarslagen. Enligt
forslagen tydliggdrs att ansvaret giller dven nir arbetsgivaren ir ett
bemanningsforetag och att 16n som en uthyrd arbetstagare har tjinat
in for arbete under ett kundforetags kontroll och ledning i en bygg-
eller anliggningsentreprenad omfattas av ansvaret.

Bittre information till utsatta arbetstagare

Utredningen har konstaterat att frigan hur situationen kan forbittras
for arbetstagare som befinner sig 1 en utsatt situation pd arbetsmark-
naden — ofta personer som har svag anknytning till Sverige — fér nir-
varande diskuteras och utreds i olika bredare sammanhang. Nir det
giller tillimpningen av just entreprendrsansvarslagen diskuteras 1 be-
tinkandet &tgirder som skulle kunna férbittra lagens genomslag och
funktion nir det giller skyddet for den kategori arbetstagare som
visserligen formellt omfattas av lagen men som bedéms antingen inte
kinna till sina rittigheter eller som av olika skil inte dberopar entre-
prendrsansvaret.

I betinkandet diskuteras frigan om ett repressalieférbud bor
inféras 1 entreprendrsansvarslagen, efter den modell som ofta finns i
lagstiftning som genomfér EU-ritt. Utredningen gér beddmningen
att ett skydd mot repressalier inte skulle vara indamélsenligt, sirskilt
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mot bakgrund av att det ir andra aktorer dn arbetsgivaren som an-
svarar for utbetalning av 16nen enligt entreprendrsansvaret.

Utredningen féreslir att ett fortydligande gors 1 24 § lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationeringslagen),
med innebérd att Arbetsmiljoverket ska publicera information pd
myndighetens hemsida om sidana bestimmelser om skydd for
arbetstagare som ska tillimpas vid utstationering av arbetstagare 1
Sverige. Enligt bestimmelsens ordalydelse i1 dag ska myndigheten in-
formera om arbets- och anstillningsvillkor som kan bli tillimpliga
vid utstationering. Det kan tolkas som att exempelvis entreprenérs-
ansvarslagen — som ger arbetstagaren rittigheter 1 forhillande till
andra aktorer in den egna arbetsgivaren — faller utanfér informa-
tionsskyldigheten. Att entreprendrsansvarslagen ska tillimpas vid
utstationering 1 Sverige foljer av 10 § utstationeringslagen. Det sak-
nades nir utredningen inledde sitt arbete information om entrepre-
noérsansvarslagen pd Arbetsmiljéverkets hemsida.

Att information om entreprendrsansvarslagen finns pd Arbets-
miljéverkets hemsida bedéms inte bara kunna 3 betydelse for utsta-
tionerade arbetstagare. Aven andra arbetstagare — sirskilt sidana
som inte ir medlemmar i en arbetstagarorganisation och som kanske
har en svag férankring pa arbetsmarknaden och 1 samhillet 1 stort —
bér kunna ha nytta av att informationen finns tillginglig. Det bor ge
forutsittningar for ett storre genomslag for entreprendrsansvars-
lagen pd den mer utsatta gruppen arbetstagare.

Ingen utvidgning av entreprendrsansvaret
Utredningens utgingspunkter

Entreprenérsansvaret 1 bygg- och anliggningsverksamhet har sin
bakgrund i att sddan verksamhet ofta bedrivs med flera led av under-
entreprendrer. Att verksamhet bedrivs 11inga entreprenadkedjor har
bide pd EU-niv4 och i Sverige konstaterats kunna leda till att arbets-
tagare behandlas illa och till osund konkurrens i bygg- och anligg-
ningsbranschen. Det ir bara 1 det som 1 EU:s reglering om utstatio-
nering av arbetstagare kallas byggverksamhet som det i princip ir
obligatoriskt f6r medlemsstaterna att ha ett entreprendrsansvar for
16n. Det dr sdvitt utredningen kinner till bara 1 Byggavtalet och vissa
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andra kollektivavtal med Byggnads och Byggforetagen som parter
som det férekommer villkor om entreprendrsansvar.

En arbetsgivares skyldighet att betala 16n for det arbete en arbets-
tagare utfor ir grundliggande i anstillningsférhillandet. Att genom
lag 1 vissa fall ligga 6ver det ansvaret pi ndgon annan ir enligt
utredningens uppfattning en ingripande &tgird. Till den bilden hér
att det svenska entreprendrsansvaret dr primirt och strikt. Arbetsta-
garen kan enligt entreprendrsansvarslagen vinda sig mot en ansvarig
aktor omedelbart nir en l6nefordran har forfallit till betalning och
det saknar betydelse om den som har anlitat arbetsgivaren som
underentreprendr har varit oaktsam eller inte.

En utgdngspunkt {6r utredningen har mot den bakgrunden varit
att det — for att forslag om en utvidgning av entreprendrsansvaret till
andra branscher ska liggas fram — méste kunna konstateras dels att
det dr vanligt férekommande med problem med uteblivna léneut-
betalningar och andra former av arbetslivskriminalitet, dels att pro-
blemen beror pd att verksamhet bedrivs 1 l8nga entreprenadkedjor.
Utredningen har haft som utgdngspunkt att det bara i sddana fall ir
indamailsenligt och motiverat med ett entreprendrsansvar f6r 16n for
att komma till ritta med eventuella problem. Den utgdngspunkten
har legat vil i linje med utredningens direktiv.

En annan utgdngspunkt f6r utredningen har varit att en eventuell
utvidgning av entreprendrsansvaret till andra branscher miste kunna
motiveras EU-rittsligt, framfér allt 1 forhllande till den fria rorlig-
heten for tjinster enligt férdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt.

Entreprendrsansvaret bor vara begrinsat till en viss eller vissa typer
av verksambet

I betinkandet diskuteras om entreprenérsansvaret bor gilla utan be-
grinsning till en viss eller vissa typer av verksamhet, det vill siga 1
praktiken f6r alla typer av verksamhet dir det férekommer att arbete
liggs ut pd underentreprenérer. En férdel med en sddan reglering ir
att lagen skulle skydda arbetstagare hos underentreprendrer i samt-
liga fall dir betalning av 16n fr@n en underentreprenér uteblir. En
annan fordel skulle vara att grinsdragningsfrigor kring lagens till-
limpningsomride undviks. Flera andra linder inom EES har genom-
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fore tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet genom att in-
fora ett entreprendrsansvar utan begrinsning till byggsektorn.

Utredningen har dock bedémt att frigan om en eventuell ut-
vidgning av entreprendrsansvaret bdde av principiella skil och utifrin
hur utredningens uppdrag ir utformat bor bedémas bransch for
bransch utifrdn konkreta behov och utifrdn att det skulle vara inda-
mélsenligt med ett entreprendrsansvar. Samhillsekonomiska och andra
konsekvenser av att i entreprendrsansvarslagen helt ta bort begrins-
ningen till bygg- och anliggningsverksamhet har ocksd konstaterats
vara mycket svirbedémda.

Det bedoms for nirvarande inte vara dndamdlsenligt med
ett entreprendrsansvar i ndagon ytterligare bransch

Utredningen har konstaterat att byggbranschen pekas ut som den
bransch dir allvarlig arbetslivskriminalitet 4r vanligast, exempelvis av
de myndigheter som sedan en tid tillbaka har i uppdrag att samverka
mot arbetslivskriminalitet. Andra branscher som bedéms vara ut-
satta f6r mer sambhillsskadliga former av arbetslivskriminalitet ir
restaurangbranschen, transportbranschen och stidbranschen samt i
viss utstrickning tjinster inom vird, omsorg och andra sociala tjins-
ter. I utredningens direktiv nimns transportbranschen och stidbran-
schen som branscher dir det méjligen férekommer problem med
arbetslivskriminalitet som kan ha en koppling till att verksamhet ofta
bedrivs 1 ldnga kedjor av underentreprenérer.

Utredningen har triffat eller haft kontakter med foretridare bide
pd arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan i de nu nimnda branscherna
1 syfte att 8 en bild av dels i vilken mén det férekommer att verk-
samhet liggs ut pd flera led av underentreprendrer, dels om det finns
en koppling mellan att verksamhet bedrivs i entreprenadform och
férekomsten av arbetslivskriminalitet.

Den bild utredningen har fitt ir att det inte ir ovanligt att arbete
liggs ut pd entreprenad dven i dessa branscher. Det dr dock bara 1
transportbranschen som det mer regelmissigt verkar férekomma fler
in tvd underentreprendrer i en kedja. Aktdrerna i sddana kedjor utfor
ofta tidsmissigt och geografiskt olika delar av den bestillda tjinsten,
dir den aktdr som brukar kallas speditér kan liknas vid en huvudentre-
prendr 1 en bygg- eller anliggningsentreprenad.
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Den problematik med bristande ordning och reda i bygg- och
anliggningsentreprenader som brukar lyftas fram — dir ett stort antal
underentreprenérer samtidigt finns pd en och samma byggarbets-
plats — gor sig dirmed enligt utredningens uppfattning inte lika
starkt gillande i transportbranschen. Utredningen har ocks beaktat
att det nyligen har inforts regler 1 svensk lagstiftning som ska
genomfoéra det s3 kallade mobilitetspaketet dir delar av paketet syftar
till att ge bittre arbetsvillkor fér yrkesforare samt skapa en mer rittvis
konkurrens for transportféretagen inom EU. Det finns enligt utred-
ningen anledning att utvirdera effekterna av de nya bestimmelserna
innan ytterligare lagstiftning med 1 princip samma syften évervigs.

I 6vrigt har utredningen fatt bilden att det generellt sett dr ovanligt
att det forekommer ldnga kedjor av underentreprendérer vid utférandet
av en tjinst. Det dr 1 exempelvis stidverksamhet vanligare att en
bestillare eller eventuellt en huvudentreprenér sjilv anlitar flera akto-
rer f6r att utfora ginsten. Verksamheten bedrivs sdvitt utredningen
forstdr sillan med fler dn en eller hogst tv3 underentreprendrer i en
kedja.

Sammantaget har utredningen inte kunnat konstatera att fére-
komsten av linga entreprenadkedjor 1 andra branscher in bygg- och
anliggningsbranschen ir en sd betydande anledning till att det fére-
kommer arbetslivskriminalitet att det fér nirvarande skulle vara en
motiverad och idndamilsenlig &tgird att utvidga entreprendrsan-
svaret till ndgon eller ndgra ytterligare branscher.

Oversiktligt om entreprendrsansvarslagen

Entreprendrsansvarslagen tridde i kraft den 1 januari 2019 och ill-
limpas 1 bygg- och anliggningsentreprenader som bestillaren och
huvudentreprendren har slutit avtal om frdn och med det datumet.
Entreprendrsansvaret innebir att entreprendrer 1 svenska bygg- och
anliggningsentreprenader kan bli ansvariga for att betala ut 16n som
en underentreprendr 1 egenskap av arbetsgivare inte sjilv har betalat
till en arbetstagare for arbete i entreprenaden.
Entreprendrsansvarslagen genomfér for svensk del artikel 12 i
EU:s tllimpningsdirektiv till utstationeringsdirektivet. Enligt den
artikeln ska det i medlemslinderna finnas ett entreprendrsansvar for
l6n 1 byggverksamhet, enligt definitionen i bilagan till utstatione-
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ringsdirektivet. Det finns ett visst utrymme f6r medlemslinderna att
tillimpa ett entreprendrsansvar dven i annan verksamhet in bygg-
verksambhet.

Vid det svenska genomférandet av tillimpningsdirektivet valde lag-
stiftaren att gora entreprendrsansvaret tillimpligt bide f6r utstatio-
nerade och inhemska arbetstagare. Lagstiftaren beslutade ocks3 att
det som 1 Sverige brukar rymmas i begreppet anliggningsverksamhet
skulle omfattas av lagens entreprendrsansvar.

Skyldigheten att betala 16n enligt lagen giller uppdragsgivaren,
det vill siga den entreprendr som har slutit avtalet med arbetsgivaren
om arbete 1 entreprenaden. Ytterst kan huvudentreprenéren bli an-
svarig. Med huvudentreprendr menas den entreprendr som har slutit
avtalet med den ursprungliga bestillaren av entreprenaden.

Eventuella entreprenérer mellan uppdragsgivaren och huvudentre-
prendren 1 entreprenadkedjan kan inte hillas ansvariga. Inte heller
bestillaren har nigot ansvar enligt lagen.

Lagen ir uppbyggd si att tyngdpunkten i entreprendrsansvaret
ligger pd uppdragsgivaren. For att ansvaret ska aktualiseras for upp-
dragsgivaren krivs att arbetstagaren — eller en arbetstagarorganisa-
tion som arbetstagaren ir medlem 1 — limnar en skriftlig underrittelse
med visst innehdll. Uppdragsgivarens betalningsansvar uppstir sju
helgfria vardagar efter att en sddan underrittelse har limnats.

Om uppdragsgivaren inte betalar inom fjorton helgfria vardagar
— riknat frin tidpunkten f6r underrittelsen — kan dven huvudentre-
prendren hillas ansvarig for att betala ut 16nen. Huvudentrepre-
noren kan ocksd under vissa forutsittningar bli ansvarig 1 fall dir
uppdragsgivaren inte har kunnat nds for en underrittelse. Ocksa
huvudentreprenérens betalningsansvar intrider sju helgfria vardagar
efter att arbetstagaren eller arbetstagarens arbetstagarorganisation
har limnat en skriftlig underrittelse med visst innehdll tll huvud-
entreprendren.

Entreprendrsansvaret omfattar — lite férenklat — 16n som har f6r-
fallit till betalning tidigast tre manader innan uppdragsgivaren har
fact underrittelsen. Lén som arbetstagaren har fitt ersittning for pa
annat sitt, exempelvis genom den statliga l6negarantin, omfattas inte
av ansvaret.

I entreprendrsansvarslagen finns ocksa regler om regress 1 fall dir
uppdragsgivaren eller huvudentreprenéren har betalat i enlighet med
ansvaret samt om skadestind, férhandlingsritt och rittegdngen.
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Entreprenorsansvarslagen dr semidispositiv, det vill siga det ir
under vissa férutsittningar mojligt att sluta kollektivavtal med vill-
kor som helt eller delvis ersitter lagens regler.
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The remit

The inquiry’s remit was to evaluate whether the Act (2018:1472) on
contractor liability for wage claims (the Contractor Liability Act) has
had the intended effect and assess whether there is a need for amend-
ments to the Act. The remit also included considering whether con-
tractor liability, which currently applies to construction and civil engi-
neering activities, should be extended to cover other sectors that have
problems with work-related crime and in which it is common to have
long chains of subcontractors. The remit included submitting propo-
sals for legislative amendments, where necessary.

Evaluation of the Contractor Liability Act
Evaluation method

One of the evaluation methods chosen by the inquiry was to meet
selected actors in the construction and civil engineering industry to
gain an impression of how the Contractor Liability Act has worked
in practice. The inquiry met representatives of the industry and em-
ployer organisation Byggféretagen (the Swedish Construction Fede-
ration) and representatives of the construction companies Peab and
Veidekke. To gain an impression of how contractor liability has
affected the smaller and often specialised companies in the sector,
the inquiry met a representative of the professional association Fore-
tagarna. On the worker side, the inquiry met representatives of
Byggnads (the Swedish Building Workers” Union), Seko (the Union
for Service and Communications Employees) and the Stockholm con-
struction syndicate Stockholms Byggsyndikat within the trade union
SAC. In addition, the inquiry met representatives of the whistleblo-
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wing organisation Fair Play Bygg, Rittvist byggande, a client organi-
sation for fair conditions in the construction industry, and Byggher-
rarna (Swedish Construction Clients). The inquiry was also in contact
with a number of other relevant actors and with representatives of
inquiries tasked with investigating issues related to work-related
crime and unfair competition.

The Act is an effective tool for worker organisations

There are no statistics on the number of cases in which the Con-
tractor Liability Act has resulted in someone else paying wages that
an employer has failed to pay as a subcontractor. As far as the inquiry
has been able to ascertain, the question of liability for payment under
the Act has not been the subject of any dispute in court. Anecdo-
tally, it has been confirmed that contractor liability has been the sub-
ject of relatively few legal disputes.

In a formal sense, the Contractor Liability Act seems to have been
applied in relatively few cases. However, the worker organisations
that do not have a collective agreement on contractor liability have
described the Act as an important tool that is primarily used to induce
employers to pay the wages due themselves. This can be done by em-
phasising the liability in discussions and negotiations with employers.
In other cases, the organisation may contact the principal or main con-
tractor and inform them that the employer has not paid the wages,
after which the employer often pays the wages without the need to
initiate formal proceedings under the Act.

In this way, the Contractor Liability Act can be said to have had
a good effect on the ability of worker organisations to ensure that
their members are paid for the work they have done under construc-
tion and civil engineering contracts.

The importance of the Act for more vulnerable workers
is unclear

It has been more difficult for the inquiry to gain an impression of
whether, and if so, to what extent, the Act has been used by workers
who are not members of any worker organisation and who may be in
a generally weaker position on the labour market. However, there is
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no reason to believe that the Contractor Liability Act has become
more important for the more vulnerable groups of workers in the con-
struction and civil engineering industry than other protective legisla-
tion in the field of labour law.

One problem that has been identified, and which may be said to
be common to all labour protection legislation, is that workers with
weak links to the Swedish labour market in particular are often un-
aware of their rights. It may also appear riskier for this category of
workers to invoke their rights than for workers who are more firmly
rooted in the Swedish labour market and in Swedish society at large.

Workers with weaker links to Sweden and the Swedish labour
market are generally considered to be more vulnerable to the risk of
employer retaliation, especially if the worker needs and has been
granted a work permit to work in Sweden or may even be residing
and working in Sweden illegally.

This may be a factor that causes a worker who is not paid under an
overdue wage claim to choose not to approach a liable actor to receive
payment under the principle of contractor liability.

The Act has likely contributed to more orderly conditions

The Contractor Liability Act seems to have contributed to more or-
derly conditions in the Swedish construction and civil engineering
industry. Both worker organisations and companies that the inquiry
met pointed out that greater caution and care are now taken before
subcontractors are engaged. Cases have also been identified in which
contractor liability may have contributed to contracts being performed
with fewer subcontractors than would have been the case in the ab-
sence of liability.

However, it has been difficult to say with certainty how signifi-
cant the Contractor Liability Act has been in this development. In
recent years, a relatively large number of other initiatives have been
taken, both by the public and by the industry itself, to address the
problem of work-related crime in the construction and civil enginee-
ring industry.
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The Act has not resulted in any significant negative
consequences

The Contractor Liability Act has not resulted in any significant ne-
gative economic or other consequences for the large companies in the
construction and civil engineering industry, at least not over a longer
time frame. As noted above, it is relatively rare for contractor liability
to lead to a principal or main contractor actually paying wages to a wor-
ker of a subcontractor.

According to the anecdotal impression gained by the inquiry, the
introduction of the Contractor Liability Act is seen as one of several
other measures and initiatives that have been taken to achieve the
same ends as contractor liability. Companies have adapted their admi-
nistrative procedures and behavioural patterns due to the efforts made
to promote orderly conditions and prevent unfair competition in the
industry in a broader perspective and thus not exclusively because of
the Contractor Liability Act.

Some companies which often act as subcontractors further down
the contract chains and are often specialised feel that, over time, it
has become more difficult and required more administration to be
considered for construction and civil engineering contracts. How-
ever, it has not been possible to gain an impression of the signifi-
cance that the Contractor Liability Act, may have had in contributing
to this development among other initiatives to combat work-related
crime in the industry.

The representatives of companies and organisations met by the
inquiry are of the opinion that the Contractor Liability Act has not
affected prices for construction and civil engineering services in
Sweden.

The inquiry’s considerations and proposals
The basic structure of the Act should be retained

The inquiry has concluded that the basic design of contractor liability
has proved to be appropriate and should not be changed. The struc-
ture of the liability and the rules on when payment obligations arise
are considered to have contributed to the effectiveness of the Act in
ensuring that workers in construction and civil engineering contracts
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are paid for their work. Liability that is strict and does not require the
worker to first make use of other means of obtaining wages is also
deemed to have contributed to the Act’s effectiveness with regard to
the objectives of counteracting unfair competition and promoting or-
derly conditions in Swedish construction and civil engineering con-
tracts.

Liability that primarily applies in relation to the employer’s prin-
cipal and ultimately in relation to the main contractor has been deem-
ed by the inquiry to be appropriate in terms of the preventive aims of
the Act and adequate to ensure that workers are effectively protected.

Nevertheless, the inquiry considered whether the commissioner
of a construction or civil engineering contract should also be liable
under the Act. In view of the difficulty in assessing consequences
and the limited added value purchaser liability is deemed to have in
relation to the purposes behind the Contractor Liability Act, the in-
quiry has chosen not to present a proposal that the commissioner of
the service should also be held liable. The inquiry’s position in this
regard was also based on considerations of EU law. This applies in
particular to the wording of the contractor liability in Article 12 of
the Directive on the enforcement of the Directive concerning the
posting of workers and how purchaser liability would risk affecting
the free movement of services within the EU.

The report also discusses whether liability for damages or some
other sanction should be introduced where a principal or main con-
tractor fails to pay in accordance with its liability. In this respect, the
inquiry has concluded that introducing such a sanction would not be
appropriate. One reason for this is that the contractor liability itself
may be said to be a sanction, in that it is intended to incentivise prin-
cipals and main contractors to act in a certain way at the risk of other-
wise suffering negative financial consequences. Another reason is that,
under the Act, a liable actor would, in some cases, risk being subject
to a sanction that the employer itself cannot be subject to in the event
of failure to perform the obligation to pay wages.
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A clarification that agency workers’ wages can be subject to
contractor liability

The wording of several sections of the Contractor Liability Act sug-
gests that workers employed by temporary employment agencies en-
gaged to work on a construction or civil engineering contract are not
currently covered by the Act’s protection. However, it is unclear
whether the intention of the legislator was to include wages earned by
an agency worker and the issue has not been subject to judicial review.

The inquiry has concluded that the contractor liability in Article 12
of the Directive on the enforcement of the Directive concerning the
posting of workers probably covers the wages of posted agency wor-
kers, which in principle means that the liability in the Swedish Act
should also cover that category of workers” wages.

The inquiry also found it appropriate for wages for work per-
formed by agency workers to be subject to the contractor liability
under the Act. It has been assessed that there is the same need for pro-
tection for agency workers as for other workers working in Swedish
construction and civil engineering contracts. There are the same rea-
sons to incentivise users of temporary employment agencies as users
of subcontractors to choose the company carefully. Liability for agen-
cy workers’ wages avoids the possibility of a contractor circumventing
liability under the Act by performing the construction contract with
agency workers.

The inquiry has concluded that, even if EU law does not require
it, it is permissible for contractor liability in construction and civil
engineering activities to include the wages of agency workers.

Against this background, the report proposes legislative amend-
ments to ensure that the wages of agency workers are clearly subject
to contractor liability. This is done by equating user undertakings,
as defined in the Agency Work Act (2012:854), with principals in
the application of the Contractor Liability Act. The proposals clarify
that the liability also applies when the employer is a temporary em-
ployment agency and that wages earned by an agency worker for
work under the supervision and management of a user undertaking in
a construction or civil engineering contract are subject to the liability.
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Better information for vulnerable workers

The inquiry has noted that the question of how the situation of wor-
kers who are in a vulnerable situation on the labour market, often
people with weak links to Sweden, can be improved is currently
being discussed and investigated in various broader contexts. With
regard to the application of the Contractor Liability Act in particu-
lar, the report discusses measures that could improve the impact and
functioning of the Act in terms of protection of the category of wor-
kers who, although formally covered by the Act, are deemed to be
either unaware of their rights or, for various reasons, refrain from in-
voking contractor liability.

The report discusses whether a prohibition of retaliation should be
included in the Contractor Liability Act, following the model often
found in legislation implementing EU law. The inquiry concludes that
protection against retaliation would not be appropriate, especially in
light of the fact that actors other than the employer are liable for the
payment of wages under contractor liability.

The inquiry proposes that a clarification be made in Section 24 of
the Act on posting workers (1999:678) (the Posting of Workers Act)
to the effect that the Swedish Work Environment Authority should
publish information on the Authority’s website about the provisions
on the protection of workers that are to be applied in connection with
the posting of workers in Sweden. According to the current wording
of the provision, the Authority must provide information about the
working conditions and terms of employment that may be applicable
to posting. This could be interpreted to mean that, for example, the
Contractor Liability Act, which grants workers rights in relation to
actors other than their own employer, falls outside the scope of the
obligation to provide information. Section 10 of the Posting of Wor-
kers Act stipulates that the Contractor Liability Actapplies to posting
in Sweden. When the inquiry began its work, there was no informa-
tion about the Contractor Liability Act on the Swedish Work Envi-
ronment Authority’s website.

Access to information about the Contractor Liability Act on the
Swedish Work Environment Authority’s website is not only deemed
to be of importance for posted workers. Other workers, especially
those who are not members of a worker organisation and who may
have weak roots in the labour market and society at large, should also
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be able to benefit from the availability of this information. This would
enable wider awareness of the Contractor Liability Act among the more
vulnerable group of workers.

No extension of contractor liability
Premises of the inquiry

Contractor liability in construction and civil engineering activities
stems from the fact that such activities are often carried out with
several levels of subcontractors. The use of long contract chains has
been recognised, both at EU level and in Sweden, as a potential source
of worker abuse and unfair competition in the construction and civil
engineering industry. It is only in what is known in the EU Directive
concerning the posting of workers as construction that it is in prin-
ciple mandatory for Member States to have contractor liability for
wages. As far as the inquiry is aware, collective agreement clauses on
contractor liability only exist in Byggavtalet and a few other collective
agreements with Byggnads and Byggforetagen as signatories.

An employer’s obligation to pay wages for work performed by a
worker is fundamental to an employment relationship. In the inqui-
ry’s view, the use of legislation to transfer this liability to someone
else in certain cases is an intrusive measure. Another factor here is that
Swedish contractor liability is primary and strict. Under the Con-
tractor Liability Act, a worker may address a liable actor immediately
after a wage claim has fallen due, irrespective of whether the person
who engaged the employer as the subcontractor was negligent or not.

Against this background, a premise of the inquiry was that, for
proposals to be made for the extension of contractor liability to
other sectors, it must be possible to establish that problems of non-
payment of wages and other forms of work-related crime are com-
mon, and that the problems are due to operations being conducted
in long contract chains. The inquiry proceeded from the premise
that it is only in such cases that contractor liability for wages is ap-
propriate and justified to remedy any problems. This premise was
well in line with the inquiry’s terms of reference.
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Another premise of the inquiry was that any extension of con-
tractor liability to other sectors must be justifiable under EU law,
particularly in relation to the free movement of services under the
Treaty on the Functioning of the European Union.

Contractor liability should be limited to a specific type or specific types
of activities

The report discusses whether contractor liability should apply with-
out limitation to a specific type or specific types of activities, i.e. in
practice to all types of activities in which work is subcontracted. An
advantage of such a regulation is that the Act would protect workers
of subcontractors in all cases of non-payment of wages by a subcon-
tractor. Another advantage would be the avoidance of demarcation
issues regarding the application of the Act. Several other EEA coun-
tries have implemented the Directive on the enforcement of the Di-
rective concerning the posting of workers by introducing contractor
liability without limitation to the construction sector.

However, the inquiry has concluded that the issue of a possible
extension of contractor liability, both for reasons of principle and
based on how the inquiry’s remit is worded, should be assessed sec-
tor by sector based on concrete needs and whether or not contractor
liability is appropriate. The socioeconomic and other consequences
of completely removing the limitation to construction and civil engi-
neering activities in the Contractor Liability Act have also been found
to be very difficult to assess.

It is not currently considered appropriate to introduce contractor
liability in any other sector

The inquiry has noted that the construction industry is identified as
the industry in which serious work-related crime is most common,
for example by the authorities that have been tasked with working
together to combat work-related crime for some time. Other sectors
that are deemed to be vulnerable to forms of work-related crime that
are more harmful to society are the restaurant industry, the trans-
port industry and the cleaning industry, and to some extent services
in healthcare, social care and other social services. The inquiry’s
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terms of reference mention the transport industry and the cleaning
industry as sectors in which there may be problems with work-rela-
ted crime that may be linked to the fact that activities are often con-
ducted in long chains of subcontractors.

The inquiry met or had contact with representatives of both
employers and employees in the above-mentioned sectors to gain an
impression of the extent to which activities are outsourced to several
levels of subcontractors, and whether there is a link between the fact
that activities are carried out in the form of subcontracting and po-
tential work-related crime.

The impression gained by the inquiry is that it is not uncommon
for work to be subcontracted in these sectors as well. However, it is
only in the transport sector that more than two subcontractors in a
chain seem to occur more regularly. The actors in such chains often
perform different parts of the service ordered in terms of time and
geography, and the actor commonly referred to as a freight forward-
er may be likened to a main contractor in a construction or civil engi-
neering contract.

The problem of a lack of orderly conditions in construction and
civil engineering contracts that is usually highlighted (a large number
of subcontractors present on the same construction site at the same
time) therefore does not, in the opinion of the inquiry, arise to such a
great extent in the transport industry. The inquiry has also taken into
account that some amendments to Swedish legislation were recently
put in place in order to implement parts of the Mobility Package. The
amendments aim to improve working conditions for drivers and coun-
teract unfair competition between operators within the EU. There is,
in the inquiry’s opinion, reason to evaluate the effects of the recent
amendments before any additional legislation with essentially the same
aim is considered.

Otherwise, the inquiry has gained the impression that it is gene-
rally unusual for long chains of subcontractors to be involved in the
provision of a service. In cleaning activities, for example, it is more
common for a commissioner or possibly a main contractor itself to
engage several actors to provide the service. As far as the inquiry
understands, the activities are rarely conducted with more than one or
at most two subcontractors in a chain.

Overall, the inquiry has not been able to establish that the exis-
tence of long contract chains in sectors other than the construction
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and civil engineering industry is such a significant reason for the
occurrence of work-related crime that it would currently be a justified
and appropriate measure to extend contractor liability to one or more
additional sectors.

Overview of the Contractor Liability Act

The Contractor Liability Act entered into force on 1 January 2019
and applies to construction and civil engineering contracts entered
into by the commissioner and the main contractor from that date.
Contractor liability means that contractors in Swedish construction
and civil engineering contracts may be liable to pay wages that a sub-
contractor, in its capacity as an employer, has not itself paid to a
worker for work on the contract.

For Sweden, the Contractor Liability Act implements Article 12
of the EU Directive on the enforcement of the Directive concerning
the posting of workers. Under this article, Member States must have
contractor liability for wages in construction activities, as defined in
the Annex to the Directive concerning the posting of workers. There
is some scope for Member States to also apply contractor liability in
activities other than construction.

In implementing the enforcement Directive in Sweden, the legis-
lator chose to make contractor liability applicable to both posted and
domestic workers. The legislator also decided that what in Sweden
usually falls under the concept of civil engineering activities would
be covered by contractor liability under the Act.

The obligation to pay wages under the Act applies to the prin-
cipal, i.e. the contractor that has entered into the contract with the
employer for work on the contract. Ultimately, the main contractor
may be liable. Main contractor means the contractor that entered
into the contract with the original commissioner of the contract.

Any contractors between the principal and the main contractor
in the contract chain cannot be held liable. Nor does the commissio-
ner have any liability under the Act.

The Act is structured such that the emphasis of the contractor
liability lies with the principal. For the principal to incur liability, the
worker, or a worker organisation of which the worker is a member,
must submit written notification with specific content. The prin-
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cipal’s liability to pay arises seven working days after such notifyca-
tion has been submitted.

If the principal does not pay within fourteen working days from
the date of notification, the main contractor may also be held liable
to pay the wages. The main contractor may also be liable under cer-
tain conditions in cases in which the principal could not be reached
for notification. The main contractor’s liability to pay also arises seven
working days after the worker or their worker organisation has sub-
mitted written notification with specific content to the main contrac-
tor.

In simple terms, the contractor liability covers wages that have
fallen due at the earliest three months before the principal received the
notification. Wages for which the employee has received compensa-
tion in another way, such as through the state wage guarantee scheme,
are not covered by the liability.

The Contractor Liability Act also contains rules on recourse in
cases in which the principal or the main contractor has paid in accor-
dance with the liability, as well as on damages, negotiation rights and
legal proceedings.

The Contractor Liability Act is semi-mandatory, i.e. under certain
conditions it is possible to enter into collective agreements with con-
ditions that fully or partially replace the rules of the Act.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till andring av lagen (1999:678) om

utstationering av arbetstagare

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare att 24 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24§

Arbetsmiljoverket ir férbin-
delsekontor och ska

1. tillhandahilla information
om de arbets- och anstillnings-
villkor som kan bli tillimpliga
vid en utstationering 1 Sverige,
och

2. hjilpa tll med information
om  kontaktfunktioner  hos
arbetstagar- och arbetsgivarorga-
nisationer samt information om
sidana kollektivavtalsvillkor som
avses 115, 16 och 19 §§ eller som
annars kan bli tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ir forbin-
delsekontor och ska

1. tillhandahilla information
om de arbets- och anstillnings-
villkor samt de bestimmelser om
skydd for arbetstagare som kan bli
tillimpliga vid en utstationering
1 Sverige, och

2. hjilpa tll med information
om  kontaktfunktioner  hos
arbetstagar- och arbetsgivarorga-
nisationer samt information om
sidana kollektivavtalsvillkor som
avses 1 15, 16 och 19 §§ eller som
annars kan bli tillimpliga.

Arbetsmiljéverket ska samarbeta med motsvarande forbindelse-
kontor 1 andra linder inom EES och i Schweiz.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om vad informationen enligt f6rsta stycket ska innehélla

och hur den ska vara utformad.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2020:594.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.2 Forslag till andring av lagen (2018:1472)
om entreprendrsansvar fér l1onefordringar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2018:1472) om entreprendrs-
ansvar for [6nefordringar att 1, 3, 7 och 13 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehller bestim- Denna lag innehiller bestim-

melser om en entreprendrs an- melser om en entreprendrs an-

svar for 16n till en arbetstagare svar for 16n till en arbetstagare

hos en underentreprenér. hos en underentreprenér eller
hos ett bemanningsforetag.

3§

I denna lag avses med

1. huvudentreprenér: den entreprendr som enligt ett avtal med
den ursprungliga bestillaren av entreprenaden ansvarar for att det
arbete som omfattas av avtalet blir utfért, om inte entreprenéren i
stillet dr att anse som uppdragsgivare,

2. uppdragsgivare: den entreprendr som har anlitat arbetsgivaren,
dir arbetstagaren vars lonefordran ansvaret giller ir eller har varit
anstilld, som underentreprendr for att utféra arbete som omfattas
av avtalet mellan huvudentreprendren och den ursprungliga bestil-
laren, och

3. entreprenaden: det arbete som omfattas av avtalet mellan
huvudentreprenéren och den ursprungliga bestillaren.

Med  uppdragsgivare likstills
en entreprendr som i egenskap av
kundforetag enligt 5 §2 lagen
(2012:854) om wuthyrning av
arbetstagare hyr eller har hyrt in
arbetstagaren, wvars lonefordran
ansvaret giller, av arbetsgivaren
for att utfora arbete i entrepre-
naden.
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78§

En uppdragsgivare, som har
underrittats om att den som ir
eller har varit anlitad for att
genomfora ett entreprenadavtal
inte har betalat [6n tll en
arbetstagare, ansvarar for lone-
fordran under de férutsittningar
som anges 110, 11, 13 och 14 §§.

En uppdragsgivare, som har
underrittats om att den som ir
eller har varit anlitad for att
genomfora ett entreprenadavtal
eller for att hyra ut arbetstagare for
arbete 1 entreprenaden inte har
betalat 16n till en arbetstagare,
ansvarar for 16nefordran under
de forutsittningar som anges i
10, 11, 13 och 14 §§.

13§
Ansvaret omfattar l6nefordringar som har forfallit till betalning
och som avser arbetstagarens arbete for arbetsgivarens rikning 1

entreprenaden.

I fall déir 3 § andra stycker till-
lampas omfattar ansvaret lone-
fordringar som har forfallit wll
betalning och som avser arbets-
tagarens arbete under kundfire-
tagets kontroll och ledning i entre-
prenaden.

Ansvaret giller inte lonefordringar som arbetstagaren har fitt

ersittning for pd annat sitt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
2. For lonefordringar som avser arbete som arbetstagaren har
utfore fore ikrafttridandet tillimpas dldre bestimmelser.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Bakgrund och uppdraget

Den 1 januari 2019 tridde lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar
for lonefordringar (entreprendrsansvarslagen) 1 kraft. Entreprenérs-
ansvaret giller vid bygg- och anliggningsverksamhet i Sverige. Lagen
innebir att en arbetstagare som inte fir 16n av sin arbetsgivare for
arbete som har utforts 1 en bygg- eller anliggningsentreprenad kan
vinda sig till arbetsgivarens uppdragsgivare f6r att 8 betalt. Om upp-
dragsgivaren inte betalar eller inte kan nds kan arbetstagaren vinda
sig till huvudentreprenéren med sitt ansprak.

Lagen har som primirt syfte att skydda arbetstagare 1 situationer
dir en arbetsgivare av ndgon anledning inte betalar ut 16n som har
forfallit till betalning. Andra syften med lagen ir att gynna en sund
marknad med konkurrens pd lika villkor och motverka att seriésa
foretag konkurreras ut av oserigsa féretag. Entreprendrsansvaret ska
enligt lagens forarbeten ge entreprendrer incitament att géra nog-
granna kontroller infor att en underentreprenér anlitas. Dirigenom
motverkas att det 1 bygg- och anliggningsentreprenader anlitas under-
entreprendrer som inte fullgér sina skyldigheter mot arbetstagarna.

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 att en sirskild utredare ska
utvirdera entreprendrsansvaret och bedéma om lagstiftningen har
fatt avsedd effekt. Utredaren ska enligt kommittédirektiven, som
bifogas 1 bilaga 1, dven 6verviga om entreprendrsansvaret bor ut-
vidgas till att omfatta fler branscher som har problem med arbets-
livskriminalitet och dir ldnga kedjor av underentreprendrer dr vanligt
forekommande. Utredaren ska bland annat
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e utvirdera entreprendrsansvaret 1 bygg- och anliggningsbranschen,

¢ beddéma om det finns behov av férindringar av entreprendrs-
ansvaret,

¢ beddma om entreprendrsansvaret bor utvidgas till att gilla i fler
branscher, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningen pdborjade sitt arbete 1 september 2022.

Nigon sirskild expertgrupp eller referensgrupp har inte for-
ordnats av regeringen eller p& annat sitt knutits till utredningen. Ut-
redningen har i stillet under arbetet fort en dialog med foretridare
for relevanta parter pa arbetsmarknaden och har inhimtat synpunk-
ter frin myndigheter och 6vriga organisationer 1 berérda branscher 1
den utstrickning som det har behévts och bedémts vara limpligt.

P4 arbetsgivarsidan har utredningen triffat foretridare for Almega
Kompetensforetagen, Almega Serviceforetagen, Byggforetagen,
Svenskt Niringsliv och Transportforetagen. P4 arbetstagarsidan har
utredningen triffat foretridare for Fastighetsanstilldas Férbund,
Kommunal, Landsorganisationen LO, Service- och kommunikations-
facket Seko, Stockholms Byggsyndikat inom SAC Syndikalisterna,
Svenska Byggnadsarbetareférbundet och Svenska Transportarbetare-
forbundet. Moten har hillits separat med foretridare frin arbetsgivar-
respektive arbetstagarsidan. Utredningen har dven triffat foretridare
for intresseorganisationerna Byggherrarna och Féretagarna. Dirtill
har kontakt tagits med féretridare {6r intresseorganisationen Lant-
brukarnas Riksférbund, arbetstagarorganisationen Hotell- och restau-
rangfacket samt organisationen Fackligt Center For Papperslosa.

Utredningen har vid enskilda méten dven inhimtat erfarenheter
och samritt med foretridare for byggforetagen Peab och Veidekke
samt foretridare f6r projektet Fair Play Bygg och foreningen Rittvist
byggande.

Dirtill har utredningen haft méten med féretridare for Arbets-
marknadsdepartementet, Arbetsmiljoverket, Arbeids- og inkluder-
ingsdepartementet 1 Norge och Delegationen mot arbetslivskrimi-
nalitet (A 2021:04) samt haft kontakt med foretridare f6r EU-kom-
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missionen och utredningen Effektiv och tillférlitlig kontroll av leve-
rantdrer vid tilldelning av offentliga kontrakt (Fi 2022:08). Kontakt
har dven tagits med tvd studenter vid Lunds universitet som inom
ramen f6r sin masteruppsats har genomfért en intervjubaserad gransk-
ning av entreprenadkedjorna i den svenska transportbranschen.

Utredningen har deltagit 1 diverse seminarier pd temat arbetslivs-
kriminalitet.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet ir indelat 1 elva kapitel. I kapitel 3 finns en kort bak-
grund och en genomging av entreprendrsansvarslagen. En om-
virldsbeskrivning i form av en 6versiktlig redogérelse f6r hur de
andra EU- och EES-linderna samt Schweiz har inférlivat den EU-
rittsliga artikeln som entreprendrsansvarslagen syftar till att genom-
fora 1 Sverige limnas 1 kapitel 4. Ett urval av andra initiativ mot
arbetslivskriminalitet 1 bygg- och anliggningsbranschen beskrivs
oversiktligt 1 kapitel 5. T kapitel 6 redovisas utredningens évervigan-
den och férslag sdvitt avser utvirdering och dversyn av entreprendrs-
ansvarslagen. Utredningens éverviganden rérande om entreprendrs-
ansvaret bor utvidgas till att gilla i fler branscher redovisas i kapitel 7.
En redogorelse for hur utredningens forslag forhéller sig till Sveriges
internationella dtaganden finns 1 kapitel 8. Utredningens ¢vervigan-
den och forslag avseende ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser
finns 1 kapitel 9. I kapitel 10 redogérs f6r en samlad konsekvensbe-
démning av utredningens forslag. Betinkandet avslutas med en for-
fattningskommentar 1 kapitel 11.
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3 Entreprendrsansvarslagen

3.1 Bakgrund

Lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar {6r l6nefordringar (entrepre-
norsansvarslagen) tridde 1 kraft den 1 januari 2019. Lagen ska tillimpas
pd fordringar till {6ljd av entreprenadavtal som den ursprungliga be-
stillaren av entreprenaden har ingdtt frin och med ikrafttridandet.

Bakgrunden till lagen ir frimst de bestimmelser om entrepre-
nérsansvar som finns i den EU-rittsliga regleringen om utstatione-
ring av arbetstagare. Med utstationering menas — férenklat — att ett
tjinsteféretag som ir etablerat i ett land inom ramen fér en grins-
overskridande tjinsteutévning sinder arbetstagaren till ett annat
land fér att under en begrinsad tid arbeta dir. Enligt EU:s utsta-
tioneringsdirektiv frdn 1996' ska linder inom EES samt Schweiz
se till att arbetstagare under en utstationering 1 landet f&r bland
annat minst den 16n och vissa andra ersittningar som giller f6r
arbetet enligt landets reglering.

Utstationeringsdirektivet har genomforts 1 svensk ritt huvud-
sakligen genom lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen).

I maj 2014 beslutades inom EU om ett tillimpningsdirektiv till
utstationeringsdirektivet.” I tillimpningsdirektivets artikel 12 finns
regler om entreprendrsansvar. De innebir — férenklat och 1 korthet
— att medlemsstaterna under vissa férutsittningar fir ligga ansvaret
for att en arbetstagare i en entreprenad fir ut sin 16n pd den entre-
prendr som har anlitat arbetsgivaren som underentreprenér 1 entre-
prenaden. Nir det géller byggverksamhet —enligt definitionen 1 bilagan

! Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjinster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1-6).

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster
och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom infor-
mationssystemet {6r den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, 5. 11-31).
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till utstationeringsdirektivet — dr utgdngspunkten att det ir obligato-
riskt med ett entreprendrsansvar 1 medlemsstaterna.

Enligt artikel 12.4 1 tillimpningsdirektivet ir det under vissa for-
utsittningar mojligt f6r medlemsstaterna att infora striktare ansvars-
bestimmelser samt ett ansvar som giller dven 1 annan verksamhet in
byggverksamhet.

Frigan hur artikel 12 i tillimpningsdirektivet skulle genomforas 1
svensk ritt var foremal f6r 6verviganden inom ramen for flera lagstift-
ningsirenden. Regeringens férslag till det som sedermera blev entre-
prendrsansvarslagen dverlimnades till riksdagen den 29 mars 2018.°

Tidigare forslag om hur tllimpningsdirektivets artikel 12 skulle
genomfdras skiljde sig t frdn regeringens slutliga forslag bland annat
nir det giller var i entreprenadkedjan ansvaret skulle placeras, om an-
svaret skulle vara primirt eller subsidiirt samt om ansvaret skulle vara
strikt eller forutsitta nigon slags oaktsamhet frin uppdragsgivarens
sida vid anlitandet av en underentreprenér som sedermera underlter
att betala 16n till sina arbetstagare.*

3.2 Allméant om entreprenérsansvarslagens
tillampning

3.2.1 Ansvaret géller inte bara vid utstationering

Entreprendrsansvarslagen har som beskrivits ovan frimst sin bak-
grund 1 EU-ritten. EU-regleringen om entreprendrsansvar syftar till
att se till att utstationerade arbetstagare 1 praktiken fir ut den 16n de
har tjinat in under en utstationering.

Under lagstiftningsarbetet med det som kom att bli entrepre-
nérsansvarslagen gjordes bedémningen att ett entreprendrsansvar
skulle kunna vara indamadlsenligt och motiverat iven f6r inhemsk
arbetskraft. Det bedomdes att ett sddant entreprendrsansvar gene-
rellt skulle kunna 6ka skyddet f6r arbetstagare 1 bygg- och anligg-
ningsentreprenader och motverka osund konkurrens i den svenska
bygg- och anliggningssektorn.

Ett lagreglerat entreprenérsansvar bedémdes kunna bidra till ord-
ning och reda 1 byggentreprenader, genom att ge incitament for entre-
prenadforetag att utféra kontroller infér anlitandet av underentre-

3 Prop. 2017/18:214.
*Se SOU 2015:38 och Ds 2016:6.
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prendrer. Ett entreprendrsansvar ansigs ocksd kunna motverka att
bygg- och anliggningsverksamhet bedrivs i ldnga kedjor av under-
entreprendrer i fall dir det kanske inte alltid dr motiverat utifrdn effek-
tivitets- och kvalitetsskil.

Entreprendrsansvarslagen gjordes mot den bakgrunden tillimplig
bade pa utstationerad och inhemsk arbetskraft.

3.2.2  Ansvaret giller i svenska bygg-
och anlaggningsentreprenader

Entreprendrsansvaret enligt lagen giller vid en bygg- och anligg-
ningsverksamhet 1 Sverige, vid vilken en byggnad eller en anliggning
uppfors, sitts 1 stdnd, underhills, byggs om eller rivs.

Aven hir anknyter lagstiftningen till EU-ritten. I forarbetena
hinvisas till definitionen av byggverksamhet i bilagan till utstatio-
neringsdirektivet och de aktiviteter som omfattas av begreppet. En-
ligt bilagan omfattas uppférande, istdndsittande, underhill, ombygg-
nad eller rivning av byggnader, med en upprikning av arbeten som
sirskilt omfattas. Dit hor bland annat schaktning, markarbeten, om-
byggnad eller inredning, renovering, reparationer, rivning och lopande
underhdll.

Nir det giller begreppet byggnad hinvisas 1 férarbetena till be-
greppet som det anvinds i plan- och bygglagen (2010:900). Vigar,
broar och tunnlar ges som exempel p& vad som ryms 1 begreppet
anliggning.’

3.2.3 Lagen ar semidispositiv

Entreprendrsansvarslagen ir semidispositiv, det vill siga det ir moj-
ligt att under vissa forutsittningar ersitta eller avvika frén lagens
bestimmelser genom kollektivavtal. Utéver krav pd att kollektivavta-
let ska vara slutet eller godkint av en arbetstagarorganisation pd
central niv stills ocksd krav pd kollektivavtalets materiella innehall.
For att kollektivavtalets regler om entreprendrsansvar ska tillimpas
i stillet for lagens krivs att regleringen ir forenlig med tillimpnings-
direktivet till utstationeringsdirektivet och i det enskilda fallet ger

® Prop. 2017/18:214 s. 117.
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arbetstagaren ett likvirdigt skydd jimfoért med lagens entreprenérs-
ansvar.’

Redan innan entreprendrsansvarslagen borjade gilla fanns sedan
ndgra 4r tillbaka ett entreprendrsansvar 1 bland annat Byggavtalet med
Svenska Byggnadsarbetareférbundet och Byggféretagen som kollek-
tivavtalsslutande parter. Enligt det kollektivavtalet kan arbetstagare
som inte har fitt 16n frdn en underentreprendr i en entreprenad dir
kollektivavtalet tillimpas {2 ersittning ur en sirskild fond.

3.3 Entreprenérsansvaret enligt lagen
3.3.1 Entreprendrsansvarets uppbyggnad

Entreprendrsansvarslagen ger en arbetstagare som arbetar i en svensk
bygg- eller anliggningsentreprenad méjlighet att vinda sig till en en-
treprendr dver arbetsgivaren i entreprenadkedjan for att 8 ut 16n fér
sitt arbete 1 entreprenaden om arbetsgivaren av ndgon anledning inte
har betalat 16nen senast pd forfallodagen. I forsta hand dr det den
aktor 1 entreprenadkedjan som har anlitat arbetsgivaren 1 entrepre-
naden som kan bli ansvarig {6r l6nen. Den aktdren kallas i lagen for
uppdragsgivare.”

Om uppdragsgivaren av ndgon anledning inte betalar inom en viss
tid eller inte kan nds kan arbetstagaren vinda sig till huvudentre-
prendren med sina krav. Med huvudentreprenér menas den entre-
prendr som har triffat entreprenadavtalet med den ursprungliga
bestillaren av entreprenaden. Om det dr huvudentreprenéren sjilv
som har anlitat arbetstagarens arbetsgivare som underentreprendr
ansvarar huvudentreprenéren i egenskap av uppdragsgivare.®

Eventuella underentreprendrer mellan huvudentreprenéren och
uppdragsgivaren kan inte bli ansvariga enligt lagen. Den ursprungliga
bestillaren av entreprenaden — ofta kallad byggherre — har inte heller
ndgot ansvar.

Entreprendrsansvaret dr strikt. Det innebir att det inte krivs att
uppdragsgivaren eller huvudentreprendren har varit oaktsam vid an-
litandet av underentreprendren for att ansvar ska uppstd. Uppdrags-
givaren eller huvudentreprendren kan alltsd inte freda sig frin ansvar

¢ 5 § entreprendrsansvarslagen.
73 § 2 entreprendrsansvarslagen.
83 § 1 entreprendrsansvarslagen.
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genom att visa att kontrolldtgirder har vidtagits eller att férsiktighet
pa annat sitt har iakttagits inf6r anlitandet av arbetstagarens arbets-
givare som underentreprendr.

Entreprendrsansvaret ir primirt. Med det menas att det inte krivs
att arbetstagaren forst har gjort férsok att f8 ut sin 16n via andra
forfaranden, sdsom att vinda sig till domstol eller ndgon annan instans
med sina krav. Det ir tillrickligt att 16nefordran har férfallit till be-
talning for att den ska kunna omfattas av entreprenérsansvaret.

Ansvaret omfattar enligt 13 § forsta stycket entreprendrsansvars-
lagen lI6nefordran som avser arbetstagarens arbete f6r arbetsgivarens
rikning i den aktuella entreprenaden. En uppdragsgivare i en entre-
prenad kan alltsd inte bli ansvarig for 16n avseende arbete som arbets-
tagaren har utfort for arbetsgivarens rikning i exempelvis en annan
bygg- eller anliggningsentreprenad.

Lonefordran fir inte — lite férenklat — vara dldre dn tre minader
nir arbetstagaren inleder forfarandet f6r att aktualisera entrepre-
norsansvaret.” Entreprendrsansvaret giller enligt 13 § andra stycket
entreprendrsansvarslagen inte heller [énefordringar som arbetstaga-
ren har fitt ersittning f6r pd annat sitt, exempelvis genom den stat-
liga 16negarantin.

Det ska noteras att entreprendrsansvaret giller den faktiska léne-
fordran som har forfallit till betalning. Det saknar — vid tillimpning
av entreprendrsansvaret — betydelse vilken 16nenivd som l6nefordran
baseras pa eller hur 16nen ir reglerad.

3.3.2  Hur betalningsansvar for uppdragsgivaren intrader

For att ett entreprendrsansvar for en viss lonefordran ska uppstd for
uppdragsgivaren krivs att arbetstagaren — eller en facklig organisa-
tion som arbetstagaren ir medlem i — skriftligen underrittar upp-
dragsgivaren om l6nefordran. Av 11 § entreprendrsansvarslagen fram-
gar vad en underrittelse ska innehdlla. Den ska bland annat innehilla
uppgift om l6nefordrans storlek och respektive belopps forfallodag
samt om vilket arbete och vilken tidsperiod fordran avser.
Underrittelsen ska ocksd innehlla viss information om arbets-
givaren samt om nir krav pd betalning framstilldes mot arbetsgivaren.

? Se 14 § entreprendrsansvarslagen.
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Har nigot sidant krav inte framstillts ska underrittelsen innehélla
uppgift om anledningen till det.

Ansvaret att betala ut 16nen intrider sju helgfria vardagar efter att
uppdragsgivaren har fitt underrittelsen. I férarbetena kallas detta
for ett ansvar med f6rdréjning. Tanken ir att uppdragsgivaren ska f3
viss tid p4 sig att utreda frdgan om betalning i foérhllande till arbets-
givaren innan betalningsansvaret intrider.'®

Uppdragsgivaren har ritt att géra samma eventuella invindningar
mot l6nefordran som arbetsgivaren har kunnat gora, exempelvis att
arbetstagaren inte har utfort arbete i den omfattning som péstss."

3.3.3  Hur betalningsansvar for huvudentreprendren intrader

Har inte uppdragsgivaren betalat arbetstagarens 16nefordran inom
fjorton helgfria vardagar efter att ha ftt en underrittelse enligt 11 §
entreprendrsansvarslagen kan ocksd huvudentreprendren bli ansva-
rig for att 16nen betalas ut.”

Huvudentreprendren kan dven bli skyldig att betala ut 16n enligt
entreprendrsansvaret i det fallet att uppdragsgivaren inte har kunnat
nds for en underrittelse. En férutsittning f6r det r att arbetstagaren
har begirt information om uppdragsgivaren enligt 18 § entreprendrs-
ansvarslagen av huvudentreprenéren (se féljande avsnitt)."

Aven huvudentreprenorens ansvar férutsitter att arbetstagaren
eller arbetstagarens fackliga organisation férst limnar en underrit-
telse med de uppgifter som framgdr av 11 § entreprendrsansvars-
lagen. I underrittelsen till huvudentreprendren ska enligt 12 § entre-
prendrsansvarslagen ocksd finnas uppgift om nir uppdragsgivaren
underrittades om lonefordran eller anledningen ull att det inte har
skett nigon sddan underrittelse. Det ska ocksd finnas information
om uppdragsgivarens namn och kontaktuppgifter, om uppgifterna
ir tillgingliga.

For att huvudentreprendren ska bli ansvarig for att betala en
l6nefordran 1 fall dir uppdragsgivaren har kunnat nds méiste huvud-

1 Prop. 2017/18:214 5. 47 och 48.
115 § entreprendrsansvarslagen.
128 § 1 entreprendrsansvarslagen.
1% 8 § 2 entreprendrsansvarslagen.
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entreprendren ha fitt sin underrittelse inom sex manader efter att
uppdragsgivaren underrittades."

Ocksd huvudentreprenérens ansvar att betala i enlighet med
l6nefordran intrider sju helgfria vardagar efter att huvudentrepre-
noren har fitt underrittelsen. Huvudentreprendren har precis som
uppdragsgivaren ritt att gora samma eventuella invindningar mot
l6nefordran som arbetsgivaren har kunnat géra.

3.3.4 Regler om informationsskyldighet och regress

Entreprendrsansvarslagen innehiller regler dels om arbetstagarens
ritt till information om relevanta aktorer 1 entreprenadkedjan, dels
om regress efter att nigon aktdr har fitt betala enligt sitt entrepre-
norsansvar.

En arbetstagare i en entreprenad som inte har fitt ut sin 16n har
ritt att av sin arbetsgivare, en uppdragsgivare eller huvudentrepre-
noren 1 entreprenadkedjan {8 viss information om 6vriga aktérer.
Den av dessa aktdrer som har fitt en skriftlig begiran om det frin
arbetstagaren — eller frin en facklig organisation som arbetstagaren
ir medlem 1 — ska limna information om 6vriga aktdrers namn, kon-
taktuppgifter och vissa andra registeruppgifter. Den informations-
skyldige ska limna informationen senast fem helgfria vardagar frin
begiran."”

Informationsskyldigheten enligt 18 § entreprendrsansvarslagen ska
sikerstilla att arbetstagaren i praktiken kan kontakta de aktorer som
enligt anstillningsavtalet eller entreprendrsansvaret ansvarar for att
betala 16nen. Som nimnts ovan ir en begiran om information om
uppdragsgivaren riktad till huvudentreprenéren en férutsittning for
att huvudentreprendren ska bli ansvarig enligt lagen 1 fall dir upp-
dragsgivaren inte har kunnat nis.

Nir en uppdragsgivare eller en huvudentreprenér har betalat arbets-
tagaren 1 enlighet med entreprendrsansvaret uppstar enligt lagen en
fordran mot arbetsgivaren och — i fall dir huvudentreprenéren har
betalat — mot uppdragsgivaren. Fordran omfattar dven skatt och av-
gifter som uppdragsgivaren eller huvudentreprendren har betalat till

'*9 § entreprendrsansvarslagen.
'518 § entreprendrsansvarslagen.
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det allminna.'® Lagens regler om regress giller dock inte om nigot
annat foljer av avtal, av praxis som har utbildats mellan parterna eller
av handelsbruk eller nigon annan sedvinja som méste anses bindande
for parterna.”

3.3.5 Skadestand och rattegangen

Enligt 19 § entreprendrsansvarslagen ska en aktér som trots en be-
giran om det frin arbetstagaren eller dennes fackliga organisation
inte har limnat information enligt 18 § betala skadestind till arbets-
tagaren for den forlust som uppkommer och f6r den krinkning som
lagbrottet innebir. 18 § entreprendrsansvarslagen innebir som nimnts
ovan en informationsskyldighet {6r arbetsgivaren, uppdragsgivaren
och huvudentreprenéren 1 forhillande till arbetstagaren.

Tvister 1 6vrigt mellan arbetstagaren och andra aktorer enligt
lagen kan handla om huruvida en uppdragsgivare eller huvudentre-
prenér over huvud taget enligt lagen dr skyldig att betala arbetstaga-
rens 16nefordran, om lénefordran som arbetstagaren gor gillande ir
korrekt samt om arbetstagaren har fitt betalning motsvarande l6ne-
fordran pd annat sitt. Oavsett vad en domstol kommer fram till i ett
mal om en sddan tvist s8 finns det inget stod 1 lagen for att doma ut
ndgot skadestdnd till arbetstagaren for eventuellt brott mot entre-
prendrsansvarslagen.

Tvister enligt entreprendrsansvarslagen mellan en arbetstagare pd
den ena sidan och en arbetsgivare, uppdragsgivare eller huvudentre-
prendr pd den andra sidan ska enligt 20 § handliggas enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. I mdl om sidana tvister
ska uppdragsgivaren och huvudentreprendren anses som arbets-
givare och arbetstagaren ska anses som arbetstagare hos dessa entre-
prenorer.

Regleringen 1 20 § entreprendrsansvarslagen innebir 1 praktiken
att Arbetsdomstolen ofta ir forsta och enda instans nir det ir en
facklig organisation som for talan enligt lagen f6r arbetstagarens rik-
ning. Det giller oavsett om tvisten handlar om nigon aktérs brott

1616 § entreprendrsansvarslagen. I fall dir uppdragsgivaren har nitts av en underrittelse men
inte betalat enligt sitt ansvar krivs viss aktivitet frin huvudentreprendren for att denne senare
ska kunna rikta regresskrav mot uppdragsgivaren enligt lagen. Fér att en fordran ska uppstd
enligt lagen krivs att huvudentreprendren har meddelat uppdragsgivaren om att arbetstagaren
har underrittat huvudentreprendren om lénefordran, se 17 § entreprendrsansvarslagen.

176 § entreprendrsansvarslagen.
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mot informationsskyldigheten enligt 18 § entreprendrsansvarslagen
eller om uppdragsgivarens eller huvudentreprenérens skyldighet att
betala i enlighet med lagens entreprendrsansvar.

I fall dir arbetstagarorganisationen inte ir behorig att vicka talan 1
Arbetsdomstolen ir i stillet tingsritt forsta instans, med en méjlighet
for arbetstagaren att 6verklaga tingsrittens dom till Arbetsdomstolen.

Ocks3 nir reglerna om den allminna férhandlingsritten i lagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet (MBL) tillimpas ska
uppdragsgivaren och huvudentreprenéren enligt 20 § andra stycket
entreprendrsansvarslagen anses vara arbetsgivare till arbetstagaren.
Det innebir att fackliga organisationer som har medlemmar hos en
arbetsgivare 1 en bygg- eller anliggningsentreprenad har ritt till tviste-
férhandling enligt 10 § MBL i férhdllande till arbetsgivarens upp-
dragsgivare och huvudentreprendren nir tvisten rér tillimpningen
av entreprendrsansvarslagen. Brott mot den férhandlingsskyldighe-
ten kan medféra ritt tll skadestind f6r den fackliga organisationen
enligt MBL:s regler.

Mellan arbetsgivaren, uppdragsgivaren och huvudentreprenéren
kan tvister enligt lagen handla om fordringar gentemot varandra 1
enlighet med lagens regler om regressritt. Sddana tvister handliggs
som huvudregel inte enligt arbetstvistlagen.

$Se AD 2021 nr 27.
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4 Genomférandet av artikel 12
| tillampningsdirektivet i andra
lander

4.1 Artikel 12 i tillampningsdirektivet
till utstationeringsdirektivet

Som nimnts i kapitel 3 har lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar
for [onefordringar (entreprendrsansvarslagen) frimst sin bakgrund i
EU-ritten. Genom artikel 12.2 i tillimpningsdirektivet till utstatio-
neringsdirektivet' 8liggs medlemsstaternainom EU att inféra ett entre-
prendrsansvar som sikerstiller att utstationerade arbetstagare som
arbetar 1 byggverksamhet kan hilla arbetsgivarens uppdragsgivare an-
svarig for innestdende l6n.

For att tgirda bedrigerier och missbruk fir medlemsstaterna —
sd linge det dr forenligt med EU-ritten — infora striktare ansvars-
bestimmelser in de som foljer av artikeln. Bestimmelserna ska vara
icke-diskriminerande och proportionella. Medlemsstaterna fir dven
infora ett ansvar for annan verksamhet in byggverksamhet. En utvidg-
ning till annan verksamhet ska dven det ske 1 enlighet med EU-ritten.
Mojligheten att skirpa och utvidga entreprendrsansvaret framgér av
artikel 12.4.

Det ir enligt artikel 12.5 upp till medlemsstaterna att bestimma
om entreprendrsansvaret ska vara strikt eller om det ska vara méjligt
for en entreprendr att freda sig frin ansvar genom att vidta kontroll-
tgirder inf6r anlitandet av en underentreprenér.

I stillet for att lagstifta om ett entreprendrsansvar kan medlems-
staterna vilja att med hinvisning till artikel 12.6 vidta andra limpliga

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster
och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet {6r den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s. 11-31).
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tgirder. Sddana tgirder ska i ett underentreprenadférhillande moj-
liggora effektiva och proportionella sanktioner mot den entreprenér
som stdr i ett direkt avtalsférhillande med en arbetsgivare som inte
betalar ut 16n till en arbetstagare. Atgirderna ska syfta till att komma
till ritta med bedrigerier och missbruk i situationer dir det ir svért
for arbetstagare att hivda sina rittigheter.

Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet och entre-
prendrsansvaret 1 artikel 12 giller dven i1 EES-linderna Island,
Liechtenstein och Norge samt 1 Schweiz.

4.2 Om redogorelsen for de nationella
bestammelserna

Redogoérelsen f6r EU- och EES-lindernas samt Schweiz inférlivan-
den av entreprendrsansvaret enligt artikel 12 1 tillimpningsdirektivet
till utstationeringsdirektivet dr éversiktlig och dmnad att ge en grund-
liggande bild av hur omfattande ansvaret ir i1 de olika linderna.
Redogérelsen syftar framfor allt till att bilda en bakgrund till den
bedémning som utredningen enligt kommittédirektiven ska géra om
huruvida ansvaret enligt entreprendrsansvarslagen bor utvidgas till
att gilla i fler branscher in bygg- och anliggningsbranschen.

Flera av de linder som finns med i redogorelsen hade nigon form
av entreprendrsansvar i nationell ritt redan innan inforlivandet av
artikel 12 1 tillimpningsdirektivet. Ett exempel pd ett sddant land ir
Polen, dir det sedan tidigare fanns ett slags entreprendrsansvar i bygg-
sektorn. Det ansvaret giller emellertid inte 16nen f6r det arbete som
arbetstagare hos en underentreprenér har utfort 1 entreprenaden, utan
1 stillet ersittningen som en underentreprenér har ritt till efter full-
gorelse av sin del av entreprenadavtalet.”

Den foljande redogorelsen omfattar endast det entreprendrsan-
svar 1 de olika linderna som motsvarar det som finns 1 artikel 12 1 till-
limpningsdirektivet.

Redogorelsen bygger frimst pd uppgifter frin en rapport frin EU-
kommissionen om tillimpningen och genomférandet av tillimpnings-
direktivet, ett till rapporten kompletterande dokument med redogo-

2 Heinen, A. m.fl. (2017), s. 85 f med hinvisning till Kodeks cywilny 1964 (Polen) [Civil Code]
artikel 647 (5).
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relser frdn medlemslinderna och en studie om ansvar i entreprenad-
kedjor som genomférts pd uppdrag av Europaparlamentet.’

Uppgifter har dven himtats frén bland annat andra rapporter, offi-
ciella nationella hemsidor och nationell lagstiftning samt frdn kom-
missionen och Arbeids- og inkluderingsdepartementet 1 Norge.

Utredningen reserverar sig for eventuella dndringar i de nationella
bestimmelserna som kan ha gt rum sedan de huvudsakliga killorna
publicerades. Kommissionens rapport med tillhérande dokument
och studien om ansvar i entreprenadkedjor publicerades 1 september
2019 respektive juni 2017. Det bor sirskilt noteras att utstationerings-
direktivet indrades pd en rad punkter genom ett indringsdirektiv
som beslutades av EU den 28 juni 2018, bland annat nir det giller
regleringen kring den 16n som ska tillimpas vid en utstationering.
En indring som skedde var att begreppet minimilén” ersattes med
begreppet ”16n” 1 den svenska 6versittningen.

Andringarna i utstationeringsdirektivet skulle vara genomférda i
medlemsstaterna den 30 juli 2020. Det kan dirfor antas att vissa jus-
teringar ocksd 1 de olika lindernas reglering av entreprendrsansvaret
enligt tillimpningsdirektivets artikel 12 har skett, sirskilt i fall dir an-
svaret dr begrinsat till sddan 16n och andra ersittningar som omfattas
av utstationeringsdirektivets reglering.

Uppgifterna i redogorelsen har pd grund av resursskil endast 1
undantagsfall och i man av behov stimts av mot nationell lagstiftning
alternativt officiella nationella hemsidor.

4.3 Sammanfattning

Nistan alla linder 1 redogérelsen har ett entreprendrsansvar 1 na-
tionell ritt i enlighet med artikel 12.1 och 12.2 1 tillimpningsdirekti-
vet till utstationeringsdirektivet. Endast 1 Danmark och Finland har
detistillet for ett entreprendrsansvar vidtagits andra limpliga &tgir-
der med hinvisning till artikel 12.6 1 tillimpningsdirektivet.

I merparten av linderna kan en arbetstagare som inte har fitt ut
16n frén sin arbetsgivare for arbete som har utférts i en entreprenad
vinda sig till arbetsgivarens uppdragsgivare for att fi ersittning

* Europeiska kommissionen (2019a), Europeiska kommissionen (2019b) och Heinen, A. m.fl.
(2017).

* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om 4ndring av direk-
tiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster.
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enligt entreprendrsansvaret. Ett antal linder har utvidgat ansvaret pd
s& sitt att samtliga entreprendrer dver arbetsgivaren 1 entreprenadked-
jan riskerar att hillas ansvariga f6r innestdende 16n till arbetsgivarens
arbetstagare. Sverige ir sdvitt utredningen f6rstir det enda land i vilket
endast huvudentreprenéren pekas ut som ansvarig vid sidan av upp-
dragsgivaren. I Luxemburg, Schweiz och Spanien verkar det uteslu-
tande vara huvudentreprendren som kan hillas ansvarig for utbetal-
ning av 16n som en underentreprendr inte har betalat till sin arbets-
tagare.

Kring hilften av linderna tillimpar ansvaret bara 1 férhillande till
utstationerade arbetstagare. EU-kommissionen har intagit stdnd-
punkten att ett entreprendrsansvar som giller bara 1 férhéllande till
utstationerade arbetstagare ir diskriminerande och dirfor inte EU-
rittsligt tilldtet. Kommissionen har inlett vertridelseférfaranden mot
de medlemslinder som har reglerat ansvaret pa det sittet.

Det dr minst elva linder som uttryckligen tillimpar ansvaret till
skydd for sdvil arbetstagare i entreprenadféretag som 1 bemannings-
foretag. Sannolikt omfattas uthyrda arbetstagares 16n av ansvaret i
fler linder, men det har inte kunnat bekriftas av det material som
utredningen har tagit del av.

Regleringen 1 de olika linderna skiljer sig ndgot &t nir det giller
vilken ersittning som omfattas av ansvaret. Knappt hilften av lin-
derna ger arbetstagare ritt att kriva ut [6n 1 enlighet med den faktiska
l6nefordran. Resterande linder har ett ansvar som endast omfattar l6n
enligt den nivd som giller enligt utstationeringsdirektivet och —1 vissa
fall — andra ersittningar.

Knappt hilften av de linder som har ett entreprendrsansvar har
begrinsat det till byggsektorn. Hit riknas ansvaret enligt den svenska
entreprendrsansvarslagen och ansvaret i Island, som bida giller 1 bygg-
och anliggningsverksamhet. I Norge finns det ett entreprendrsansvar
1 de branscher dir l6nevillkoren i kollektivavtal har allmingiltigfor-
klarats. I 6vriga linder som inte har begrinsat ansvaret till byggsek-
torn giller entreprendrsansvaret utan begrinsning, det vill siga i samt-
liga entreprenader oberoende av vilken verksamhet som bedrivs.

Utifr8n materialet som utredningen har tagit del av framkommer
att hilften av linderna har infort en mojlighet till ansvarsfrihet f6r
entreprendrer som har vidtagit rimliga kontrollitgirder enligt natio-
nell ritt. Det dr mojligt att fler linder har infért en sidan reglering.
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Vilka typer av kontrolldtgirder som kan innebira ansvarsfrihet skil-
jer sig &t frin land till land.

4.4 De entreprenérer som ansvarar

Artikel 12.2 1 tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet fore-
skriver ett entreprendrsansvar for den entreprendr till vilken arbets-
givaren ir en direkt underentreprenér. Ansvaret ska alltsd liggas pd
den entreprendr som stér i ett direkt avtalsforhillande med den arbets-
givare som inte har betalat ut [6n till sin arbetstagare. I entreprendrs-
ansvarslagen kallas den entreprenéren fér uppdragsgivare.

Kring tvd tredjedelar av linderna har valt att 13ta ansvaret stanna
vid uppdragsgivaren.’

I Luxemburg, Schweiz och Spanien synes det inte vara méjligt for
arbetstagare att rikta ett [6nekrav mot arbetsgivarens uppdragsgi-
vare. I stillet verkar det vara endast huvudentreprenéren som kan
hillas ansvarig fér 16nen enligt entreprendrsansvaret.®

I Osterrike ir det mojligt att kriva ut ersittning enligt entrepre-
nérsansvaret frdn en entreprendr som inte stir i ett direkt avtals-
forhillande med arbetsgivaren, forutsatt att en eller flera entrepre-
norer har placerats mellan dessa aktorer 1 syfte att kringgd ansvaret.
Avsikten dr att det inte ska vara mojligt f6r en entreprendr att kring-
g8 ansvaret genom att placera exempelvis ett tomt bolag mellan det
egna foretaget och en underentreprendr eller mellan det egna fore-
taget och uppdragsgivaren.’

Enligt entreprendrsansvarslagen kan en arbetstagare som har
utfért arbete 1 en svensk bygg- eller anliggningsentreprenad vinda

> Se Europeiska kommissionen (2019a), s. 15. Sdvitt utredningen forstdr har dock dven Litauen
och Slovenien valt att lita ansvaret stanna vid uppdragsgivaren. Europeiska kommissionen
(2019b), s. 97, Lietuvos Respublikos darbo kodekso, Nr. XII-2603 (Litauen) [Labour Code
of the Republlc of Lithuania, Nr. XII-2603] artikel 139 femte stycket och Zakona o ¢ezmej-
nem izvajanju storitev 2017 (Slovenien) [Cross-border Provision of Services Act] artikel 16.
¢T Luxemburg synes ansvaret dven omfatta den ursprungliga bestillaren av entreprenaden.
Europeiska kommissionen (2019b), s. 89 och 95, Loi fédérale sur les conditions minimales de
travail et de salaire applicables aux travailleurs détachés en Suisse et sur les mesures d’accom-
pagnement (823.20) (Schweiz) [Posted Workers Act (823.20)] artikel 5 férsta och andra
stycket samt Stéckli, H. och Bieri, R. (2014), s. 122. Utredningen kan inte — utifrin lagstift-
ningen — avgdra om ansvaret i Liechtenstein kan komma att omfatta fler aktérer dn den ur-
sprungliga bestillaren av en entreprenad. Se Gesetz iiber die Entsendung von Arbeitnehmern
%Entsendegesetz) LGBL 2000 Nr. 88 (Liechtenstein) [Lag om utstationering av arbetstagare
r 2000 Nr 88 (egen dversittning)] artikel 5a férsta stycket.
7 Europeiska kommissionen (2019a), s. 15 och Europeiska kommissionen (2019b), s. 72.
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sig till huvudentreprenéren med sina krav om uppdragsgivaren av
ndgon anledning inte betalar inom en viss tid eller inte kan nés.*

I vart fall 1 Grekland, Island, Italien, Nederlinderna, Norge och
Tyskland kan 16nekrav enligt entreprendrsansvaret riktas mot samt-
liga entreprendrer 6ver arbetsgivaren i entreprenadkedjan.’

I Nederlinderna méste en arbetstagare som inte har fitt ut 16n frin
sin arbetsgivare 1 forsta hand vinda sig till arbetsgivarens uppdrags-
givare for att {4 ersittning enligt entreprendrsansvaret. Enligt huvud-
regeln 1 Nederlinderna miste arbetstagaren uttémma méjligheterna
att 3 betalt frdn uppdragsgivaren innan arbetstagaren i stillet kan
vinda sig till den entreprendr som har anlitat uppdragsgivaren. Om
nigon ersittning inte kan erhillas frin den entreprendren far arbets-
tagaren vinda sig till nista entreprendr i kedjan, och si vidare.'

Savitt utredningen kan se ir det endast Nederlinderna som har
reglerat ansvarsordningen bland entreprendrerna pd det sittet. Den
vanliga ordningen synes vara att en arbetstagare kan vilja vilken av
entreprendrerna dver arbetsgivaren 1 kedjan som han eller hon 6ns-
kar rikta l6nekravet mot. Entreprendrerna ansvarar alltsd solidariskt
for att arbetstagaren far ut sin 16n.

4.5 De arbetstagare som omfattas av ansvaret

4.5.1 Ansvaret far inte omfatta bara utstationerade
arbetstagare

Det entreprendrsansvar som foreskrivs 1 artikel 12.1 och 12.2 1 wll-
limpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet ska sikerstilla att
utstationerade arbetstagare som arbetar med byggverksamhet ska
kunna f8 ut den 16n som de har tjdnat in under en utstationering. Enligt
ordalydelsen 1 artikeln r det endast utstationerade arbetstagare som
skyddas av ansvaret.

87 och 8 §§ entreprendrsansvarslagen.

? Europeiska kommissionen (2019a), s. 15, Europeiska kommissionen (2019b), s. 82, 83, 87
och 90f, Log um ttsenda starfsmenn og skyldur erlendra pjénustuveitenda, nr. 45/2007
(Island) [Act on Posted Workers and the Obligations of Foreign Service-Providers No.
45/2007] artikel 11 a andra stycket,
www.government.is/publications/legislation/lex/2007/05/31/Act-on-the-Rights-and-
Obligations-of-Foreign-Undertakings-that-Post-Workers-Temporarily-in-Iceland-and-on-
their-Workers-Terms-and-nbspCondition-of-Employment-No.-45-2007/ (himtad 2023-05-06)
och Finsland, I. m.{l. (2022), s. 8 och 15.

1 Europeiska kommissionen (2019b), s. 91 och Heinen, A. m.fl. (2017), s. 89 {.
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I artikel 12.1 och 12.4 1 tillimpningsdirektivet anges att dtgirder
som medlemsstaterna vidtar méste vara icke-diskriminerande. Enligt
EU-kommissionen ska artikel 12 och kravet p3 icke-diskriminerande
dtgirder tolkas pd sd sitt att entreprendrsansvaret miste tillimpas
lika for alla arbetstagare, det vill siga oavsett om det handlar om en ut-
stationering eller inte."

Stillningstagandet fr&n kommissionen motiveras med att ett entre-
prendrsansvar som bara omfattar utstationerade arbetstagare skulle
kunna piverka féretagens val av underentreprenérer.'? Enligt reso-
nemanget skulle ett entreprendrsansvar som endast tillimpas 1 f6r-
hillande till utstationerade arbetstagare kunna 3 till f6ljd att foretag
som vill undvika ansvaret enbart anlitar inhemska féretag. Det skulle
dirmed kunna utgoéra ett hinder mot féretagens mojligheter att
erbjuda tjinster dver grinserna.

Enligt rapporten frin kommissionen forefaller drygt hilften av
medlemslinderna — Bulgarien, Estland, Irland, Kroatien, Lettland,
Malta, Polen, Portugal, Ruminien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien,
Ungern och Osterrike — tillimpa entreprenérsansvaret bara i for-
hillande till utstationerade arbetstagare." Det har dock frin nigra av
linderna framférts invindningar mot den beskrivningen. Frin
Portugals sida har det anférts att landet har liknande bestimmelser
om ansvar som tillimpas i férhéllande till arbetstagare som ir anstillda
av inhemska tjinsteleverantérer. Aven i Ungern ska enligt uppgift be-
stimmelser om entreprendrsansvar tillimpas 1 férhillande till sdvil
arbetstagare hos inhemska som utlindska tjinsteleverantérer.'

I Island och Liechtenstein regleras entreprendrsansvaret enligt
artikel 12 1 tillimpningsdirektivet 1 respektive lands utstationerings-
lag, vilket tyder pd att det kan saknas ett motsvarande ansvar till
skydd fér 6vriga arbetstagare.”

" Europeiska kommissionen (2020), s. 7.

12 Europeiska kommissionen (2019a), s. 16 och Europeiska kommissionen (2020), s. 6.

1 Europeiska kommissionen (2019a), s. 16. Efter en lagindring 2021 omfattar Litauens entre-
prendrsansvar numera alla arbetstagares 16n. Se Europeiska kommissionen (2021), s. 80 och
Lietuvos Respublikos darbo kodekso, Nr. XII-2603 (Litauen) [Labour Code of the Republic
of Lithuania, Nr. XII-2603] artikel 139 femte stycket och artikel 108 trettonde stycket.

'* Europeiska kommissionen (2020), s. 5. Se dven Heinen, A. m.fl. (2017), s. 75.

!5 Log um atsenda starfsmenn og skyldur erlendra pjénustuveitenda, nr. 45/2007 (Island) [Act
on Posted Workers and the Obligations of Foreign Service-Providers No. 45/2007] arti-
kel 11 a, www.government.is/publications/legislation/lex/2007/05/31/ Act-on-the-Rights-
and-Obligations-of-Foreign-Undertakings-that-Post-Workers-Temporarily-in-Iceland-and-
on-their-Workers-Terms-and-nbspCondition-of-Employment-No.-45-2007/ (himtad 2023-
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Aven i Schweiz regleras entreprendrsansvaret i landets utstatio-
neringslag. I Schweiz har det dock argumenterats for att bestim-
melsen om entreprendrsansvar ska tillimpas dven vid icke grinséver-
skridande situationer, det vill siga dven i férhillande till inhemska
arbetstagare.'

Kommissionen har inlett dvertridelseférfaranden med anledning
av medlemslindernas inforlivanden av tillimpningsdirektivet. Den
15 juli 2021 skickade kommissionen formella underrittelser till 24 av
medlemslinderna. Kommissionen har 1 januari 2023 gitt vidare med
motiverade yttranden till 17 av dessa medlemslinder, diribland
Bulgarien, Estland, Irland, Kroatien, Lettland, Malta, Polen, Portugal,
Rumiinien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien, Ungern och Osterrike."”

Kommissionen offentliggor inte uppgifter om de enskilda dren-
dena. Enligt en féretridare f6r kommissionen som utredningen haft
kontakt med avser drendena bland annat medlemslindernas infor-
livanden av artikel 12 och nirmare bestimt den omstindigheten att
vissa medlemslinder tillimpar entreprendrsansvaret endast vid grins-
overskridande situationer, det vill siga endast i forhdllande wll ut-
stationerade arbetstagare.'®

4.5.2  Arbetstagare i bemanningsforetag

En sirskild friga dr huruvida arbetstagare som ir anstillda av beman-
ningsféretag och uthyrda fér att arbeta 1 en entreprenad omfattas av
entreprendrsansvaret i de nationella bestimmelserna. Som utred-
ningen utvecklar 1 avsnitt 6.2.4 gors ofta en rittslig 3tskillnad mellan
den situationen att ett foretag hyr ut arbetstagare for att arbeta i en

05-06) och Gesetz iiber die Entsendung von Arbeitnehmern (Entsendegesetz) LGBI. 2000
Nr. 88 (Liechtenstein) [Lag om utstationering av arbetstagare Ar 2000 Nr 88 (egen dversiitt-
ning)] artikel 5a.

' Loi fédérale sur les conditions minimales de travail et de salaire applicables aux travailleurs
détachés en Suisse et sur les mesures d’accompagnement (823.20) (Schweiz) [Posted Workers
Act (823.20)] artikel 5 samt Stéckli, H. och Bieri, R. (2014), 5. 127 och 128.

' Europeiska kommissionen (2022), s. 14 samt Europeiska kommissionen, Overtridelse-
beslut, Overtridelser i juli: de viktigaste besluten, Bryssel, 2021-07-15,
www.ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_21_3440 (himtad 2023-01-22)
och Owertridelser i januari: de viktigaste besluten, Bryssel, 2023-01-26,
www.ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/inf_23 142 (himtad 2023-05-05).

' Rammus, Carita; Policy officer — Labour Mobility, Directorate General for Employment,
Social Affalrs and Inclusion, European Commission, e-post 2022-12-05, utredningsdoku-
ment: Komm?2022/00667/A 2022:01-6.
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entreprenad (bemanningsforetag) och att ett foretag utfér arbete
enligt ett entreprenadavtal (entreprenadforetag).

I den svenska ordalydelsen av artikel 12 1 tillimpningsdirektivet
till utstationeringsdirektivet anvinds endast begreppen entreprenor
och underentreprenér. Samtidigt anges 1 artikel 12.1 att det ska vara
frdga om en arbetsgivare som omfattas av artikel 1.3 i utstatione-
ringsdirektivet. Forsta stycket 1 artikel 1.3 listar tre grinsoverskri-
dande 3tgirder som alla faller under utstationeringsdirektivets till-
limpningsomrdde. I punkt ¢ anges situationen di bemanningsfore-
tag utstationerar uthyrda arbetstagare.

I en studie om ansvar i entreprenadkedjor som genomférts pd
uppdrag av Europarlamentets utredningsavdelning f6r medborger-
liga rittigheter och konstitutionella frigor uttalas att ett beman-
ningsféretags utstationering av arbetstagare omfattas av artikel 12 1
tillimpningsdirektivet under férutsittning att det ir frdga om arbete
i byggverksamhet."”

Savitt utredningen f6rstdr tillimpar i vart fall Island, Italien, Litauen,
Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Polen, Spanien, Tyskland, Ungern
och Osterrike entreprenorsansvaret dven i forhillande till arbetstagare
1 bemanningsforetag.”

I Tyskland omfattas som utgdngspunkt inte uthyrda arbetstaga-
res 16n av entreprendrsansvaret eftersom arbetsgivaren inte ir ett
entreprenadforetag. Har arbetstagaren hyrts in 1 syfte att uppfylla ett
entreprenadavtal omfattas 16nen dock dnd3 av ansvaret genom en
sirskild regel.”

I Italiens redogorelse till kommissionen anges att lagstiftningen
kring entreprendrsansvaret uppenbarligen har till syfte att skydda
arbetstagare som ir anstillda av bemanningsféretag, eftersom dessa

' Heinen, A. m.fl. (2017), s. 47.

2 Europeiska kommissionen (2019b), s. 72, 82, 87, 90 och 95, Heinen, A. m.fl. (2017), s. 75
(angdende Ungern), Lietuvos Respublikos darbo kodekso, Nr. XII-2603 (Litauen) [Labour
Code of the Republic of Lithuania, Nr. XII-2603] artikel 108, Europeiska kommissionen
(2021), s. 44 (angdende Luxemburg), Serwis Rzeczypospolitej Polskiej [Republiken Polens
tjinst (egen Oversittning)], Liability for unpaid remuneration for posted workers,
www.biznes.gov.pl/en/firma/doing-business-in-poland/posting-of-workers-to-
poland/liability-for-unpaid-remuneration-for-posted-workers (himtad 2023-01-22), Lég um
ttsenda starfsmenn og skyldur erlendra pjénustuveitenda, nr. 45/2007 (Island) [Act on
Posted Workers and the Obligations of Foreign Service-Providers No. 45/2007] artikel 11 a
andra stycket,
www.government.is/publications/legislation/lex/2007/05/31/Act-on-the-Rights-and-
Obligations-of-Foreign-Undertakings-that-Post-Workers-Temporarily-in-Iceland-and-on-their-
Workers-Terms-and-nbspCondition-of-Employment-No.-45-2007/ (himtad 2023-05-06) och
Lov om allmenngering av tariffavtaler m.v. (allmenngjeringsloven) (Norge) 13 §.

2! Heinen, A. m.fl. (2017), s. 74.
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arbetstagare beddms vara mer utsatta och dirfor dr i sirskilt behov
av det skydd som entreprendrsansvaret ger.”

Det finns dven exempel pd linder — exempelvis Island — som har
ett sirskilt ansvar {6r 16nefordringar till skydd for arbetstagare i be-
manningsforetag. Ett kundféretags ansvar f6r 16nen till arbetstagare
1 bemanningsforetag i Island giller oberoende av inom vilken typ av
verksamhet uthyrningen sker, jimfér avsnitt 4.7 nedan.”

Nir det tyska entreprendrsansvaret tillimpas pd uthyrda arbets-
tagares 16n ir det inte den entreprendr som har hyrt in arbetstagaren
— det vill siga kundféretaget — som ansvarar. Det ir den entreprendr
som har anlitat kundféretaget som underentreprendr som ansvarar
for lonen till sivil arbetstagare som ir anstillda direkt av underentre-
prendren som arbetstagare som underentreprendren har hyrt in frin
ett bemanningsféretag.”* Som angetts i avsnitt 4.4.2 ovan giller an-
svaret 1 Tyskland f6r samtliga entreprenérer 6ver underentreprend-
ren 1 kedjan.

Entreprendrsansvaret 1 Luxemburg omfattar arbetstagare hos samt-
liga tjinsteleverantérer och ir alltsd inte uttryckligen begrinsat till
arbetstagare hos underentreprenérer och bemanningsféretag. EU-
kommissionen har framfoért synpunkter pd den regleringen, efter-
som den anses kunna {3 till foljd att firre avtal om tjinster sluts.
Savitt utredningen kinner till har kommissionens synpunkter dnnu
inte lett till ndgon lagindring.”

4.6 Den ersattning som omfattas av ansvaret

Enligt artikel 12.1 1 tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirek-
tivet ska entreprendrsansvaret omfatta innestdende nettolén mot-
svarande minimilén och/eller avgifter till gemensamma fonder eller
arbetsmarknadsinstitutioner, férutsatt att dessa omfattas av artikel 3
1 utstationeringsdirektivet. Det ska terigen noteras att begreppet
minimilon i utstationeringsdirektivets artikel 3 relativt nyligen ersat-

2 Europeiska kommissionen (2019b), s. 88.

» Aradéttir Pind, D. (2019), s. 14 och Lég um starfsmannaleigur, nr. 139/2005 (Island) [Act
on temporary-work agencies No. 139/2005] artikel 4 b,
www.government.is/publications/legislation/lex/2006/01/17/Act-on-Temporary-Work-
Agencies-No.-139-2005/ (himtad 2023-05-06).

2 Europeiska kommissionen (2019b), s. 82.

% Se Europeiska kommissionen (2021), s. 44 och Code du travail (Luxemburg) [Labour
Code] artikel L.281-1 f&rsta stycket.
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tes av begreppet 16n och att vissa andra typer av ersittningar numera
regleras 1 artikeln.

Som bekant finns det ingen lagreglering om 16n 1 Sverige. I de
flesta andra linder inom EES regleras dock l6nen i lag eller i kollek-
tivavtal som har férklarats allmint tillimpliga pd alla arbetstagare
som arbetar inom respektive avtals tillimpningsomride.

Enligt kommissionens rapport ir det 13 medlemslinder — Belgien,
Estland, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Malta, Nederlinderna,
Polen, Slovenien, Spanien, Sverige och Osterrike — som ger arbets-
tagare ritt att gora ansprak pa den faktiska l6nen enligt en I6nefordran.

I Frankrike omfattar ansvaret dven arbetsgivarens tillhandahil-
lande av bostider och 1 Luxemburg ir ansvaret utdkat till att omfatta
samtliga penningansprdk som ir en f6ljd av anstillningsforhillandet
s& linge det giller arbete som har utférts inom ramen f6r arbetsgiva-
rens tillhandahillande av tjinster till entreprenéren.”

De linder som inte omnimns ovan synes — tminstone vid det
ursprungliga genomforandet av tillimpningsdirektivet till utstatio-
neringsdirektivet — ha begrinsat ansvaret till 16n upp till den nivd
som foljer av artikel 3 i utstationeringsdirektivet, det vill siga till det
som tidigare benimndes “minimilén” men som genom indrings-
direktivet till utstationeringsdirektivet numera benimns ”6n”. I vissa
fall omfattas dven andra ersittningar in 16n.”

4.7 Den verksamhet som omfattas av ansvaret

Nir det giller byggverksamhet dr utgdngspunkten i artikel 12.2 1
tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet att det ska finnas
ett entreprendrsansvar for [onefordringar 1 medlemsstaterna. Begrep-
pet byggverksamhet definieras 1 bilagan till utstationeringsdirektivet.

26 Europeiska kommissionen (2019a), s. 15.

¥ Europeiska kommissionen (2019a), s. 15. Lég um ttsenda starfsmenn og skyldur erlendra
bjénustuveitenda, nr. 45/2007 (Island) [Act on Posted Workers and the Obligations of
Foreign Service-Providers No. 45/2007] artikel 11 a tredje stycket,
www.government.is/publications/legislation/lex/2007/05/31/Act-on-the-Rights-and-
Obligations-of-Foreign-Undertakings-that-Post-Workers-Temporarily-in-Iceland-and-on-
their-Workers-Terms-and-nbspCondition-of-Employment-No.-45-2007/ (himtad 2023-05-06),
Gesetz tiber die Entsendung von Arbeitnehmern (Entsendegesetz) LGBIL. 2000 Nr. 88
(Liechtenstein) [Lag om utstationering av arbetstagare Ar 2000 Nr 88 (egen dversittning)]
artikel 5a och 4 férsta stycket ¢, Finsland, I. m.fl. (2022), s. 8 samt Loi fédérale sur les con-
ditions minimales de travail et de salaire applicables aux travailleurs détachés en Suisse et sur
les mesures d’accompagnement (823.20) (Schweiz) [Posted Workers Act (823.20)] artikel 5
forsta stycket och artikel 2 forsta stycket.
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Den verksamhet som anges dir ir all byggverksamhet som avser upp-
forande, istdndsittande, underhill, ombyggnad eller rivning av bygg-
nader. I bilagan listas exempel pd arbeten som omfattas.*®

For att dtgirda bedrigerier och missbruk f&r medlemsstaterna
enligt artikel 12.4 1 tillimpningsdirektivet inféra ett entreprendrs-
ansvar iven inom andra verksamheter dir det férekommer entrepre-
nadkedjor. Samtliga dtgirder som vidtas av medlemsstaterna ska vara
icke-diskriminerande, proportionerliga och férenliga med EU-ritten.

De begrepp som anvinds 1 EU-kommissionens och medlemslin-
dernas egna redogorelser av vilken verksamhet som omfattas av entre-
prendrsansvaret dr “byggsektorn” och andra ekonomiska sektorer.

Tio linder — Belgien, Estland, Irland, Kroatien, Lettland, Litauen,
Polen, Ruminien, Schweiz och Slovenien — har begrinsat entrepre-
norsansvaret till byggsektorn. I Belgien och Lettland finns det dock
en bredare definition av byggsektorn vilket medfér att ansvaret far
en vidare tillimpning i dessa linder.”

Som har framgitt i kapitel 3 giller entreprendrsansvaret i Sverige
i bygg- och anliggningsverksamhet.”

I Island tillimpas de regler om entreprendrsansvar som genomfér
artikel 12 1 tillimpningsdirektivet nir det ir friga om ”construction
work or civil engineering”.”" Civil engineering work brukar kunna
oversittas till anliggningsarbete och entreprendrsansvaret 1 Island
fir antas omfatta 1 princip samma typ av verksamhet som omfattas
av ansvaret i Sverige. I Island finns det dven ett uttryckligt entrepre-
norsansvar till skydd for arbetstagare 1 bemanningsforetag och ett

% De arbeten som anges sirskilt dr schaktning, markarbeten, byggnadsarbete, montering och
nedmontering av prefabricerade delar, ombyggnad eller inredning, indringar, renovering, repara-
tioner, nedmontering, rivning, 16pande underh3ll, underh3ll i form av méleri- och rengdrings-
arbeten och sanering.

» Europeiska kommissionen (2019a), s. 14, Europeiska kommissionen (2019b), s. 72, 74, 79,
88,89, 93, 95 och 97, Lietuvos Respublikos darbo kodekso, Nr. XII-2603 (Litauen) [Labour
Code of the Republic of Lithuania, Nr. XII-2603] artikel 139 femte stycket, Zakona o
Cezmejnem izvajanju storitev 2017 (Slovenien) [Cross-border Provision of Services Act]
artikel 16, Rammus, Carita; Policy officer — Labour Mobility, Directorate General for Em-
ployment, Social Affairs and Inclusion, European Commission, e-post 2022-10-17, utred-
ningsdokument: Komm2022/00667/A 2022:01-3 och Loi fédérale sur les conditions minimales
de travail et de salaire applicables aux travailleurs détachés en Suisse et sur les mesures
d’accompagnement (823.20) (Schweiz) [Posted Workers Act (823.20)] artikel 5 forsta stycket.
%2 § entreprendrsansvarslagen.

31 Log um Gtsenda starfsmenn og skyldur erlendra pjénustuveitenda, nr. 45/2007 (Island) [Act
on Posted Workers and the Obligations of Foreign Service-Providers No. 45/2007]
artikel 11 a forsta stycket, www.government.is/publications/legislation/lex/2007/05/31/Act-
on-the-Rights-and-Obligations-of-Foreign-Undertakings-that-Post-Workers-Temporarily-
in-Iceland-and-on-their-Workers-Terms-and-nbspCondition-of-Employment-No.-45-
2007/ (himtad 2023-05-06).
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sirskilt som skyddar samtliga arbetstagare vid offentliga upphand-
lingar. Dessa bdda ansvar giller oberoende av ekonomisk sektor eller
bransch.”

I 15linder — Bulgarien, Cypern, Frankrike, Grekland, Italien,
Liechtenstein, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Portugal, Slovakien,
Spanien, Tjeckien, Tyskland och Ungern — tillimpas entreprenérs-
ansvaret i samtliga ekonomiska sektorer. Aven i Osterrike tillimpas
ansvaret i samtliga sektorer, dock endast 1 férhillande till linder utan-
for EES-omridet. Inom EES-omridet ir ansvaret begrinsat till bygg-
sektorn.”

I Norge finns ett system med allmingiltigférklaring av kollek-
tivavtal. Allmingiltigférklaring innebir att staten genom ett beslut
bestimmer att ett framférhandlat kollektivavtal eller vissa utpekade
villkor 1 avtalet ska tillimpas pd samtliga arbetstagare som arbetar
inom avtalets tillimpningsomride, oavsett om arbetstagarna ir med-
lemmar i den fackliga organisationen eller inte. I Norge fattas beslut
om allmingiltigférklaring av en sirskild nimnd i vilken bade arbets-
tagar- och arbetsgivarintressen finns representerade.

Det norska entreprendrsansvaret giller i de branscher dir kollek-
tivavtalsvillkor om 16n har férklarats allmingiltiga. De verksamheter
som for nirvarande omfattas av entreprendrsansvaret 1 Norge ir
bygg, elinstallation, fiskeindustrin, godstransport p3 vig, jordbruks-
och tridgdrdsniringen, hotell, restaurang och catering, persontrans-
port med turistbussar, stid samt skepps- och varvsindustrin.*

Aven i Tyskland tillimpas ett system med allmingiltigférklaring
av kollektivavtal som medfér att entreprendrsansvaret giller i de
branscher dir kollektivavtal om 16n har férklarats allmingiltiga.
Sedan entreprendrsansvaret infordes i tysk ritt har det dock inforts
en landsomfattande minimilén i lag. Som en f6ljd av det stricktes
dven entreprendrsansvaret ut till att gillaialla typer av verksamhet.?

32 Aradéttir Pind, D. (2019), s. 14 och 15, Lég um starfsmannaleigur, nr. 139/2005 (Island) [Act
on temporary-work agencies No. 139/2005] artikel 4b och Lég um opinber innkaup, nr.
120/2016 (Island) [Lag om offentlig upphandling, nr. 120/2016 (egen &versittning)] artikel 88 a.
33 Europeiska kommissionen (2019a), s. 14, Rammus, Carita; Policy officer — Labour Mobility,
Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion, European Commission, e-
post 2022-10-17, utredningsdokument: Komm?2022/00667/A 2022:01-3 och Gesetz iiber die
Entsendung von Arbeitnehmern (Entsendegesetz) LGB 2000 Nr. 88 (Liechtenstein) [Lag
om utstationering av arbetstagare Ar 2000 Nr 88 (egen dversittning)] artikel 5a forsta stycket.
** Finsland, . m.fl. (2022), s. 2—4.

3% Heinen, A. m.fl. (2017), s. 73 och Mindestlohngesetz, 2014 (BGBI. I S. 1348) (Tyskland)
[Minimum Wage Act, 2014 (BGBL IS. 1348)] 1 och 13 §§.
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4.8 Rimliga kontrollatgarder kan leda
till ansvarsfrihet

Enligt artikel 12.5 1 tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirek-
tivet f&r medlemsstaterna féreskriva att en entreprenér som har vid-
tagit rimliga kontrolldtgirder inte ska hillas ansvarig. Frigan om vad
kontrollitgirderna ska innefatta har ¢verlimnats till medlemssta-
terna. I skil 37 till tillimpningsdirektivet anférs att rimliga kontroll-
dtgirder bor definieras i enlighet med nationell ritt med beaktande
av de sirskilda omstindigheterna i det berérda landet, och far inne-
fatta bland annat att entreprendren vidtagit dtgirder for att doku-
mentera fullgérandet av administrativa krav och kontrolldtgirder, s&
att det effektivt kan 6vervakas att gillande bestimmelser om utsta-
tionering av arbetstagare {6ljs.

S&vitt utredningen forstir finns en mojlighet till ansvarsfrihet for
entreprendrer som vidtagit rimliga kontrollitgirder enligt nationell
ritt i tminstone Belgien, Cypern, Estland, Grekland, Irland, Island,
Italien, Kroatien, Luxemburg, Nederlinderna, Polen, Schweiz, Tjeckien,
Ungern och Osterrike. I Italien tillimpas dock méjligheten till an-
svarsfrihet endast 1 vigtransportsektorn. I &vriga sektorer giller ett
strikt ansvar.”®

I Spanien finns det ett undantag som medger ansvarsfrihet frin
skyldigheten att betala sociala avgifter, men méjlighet till ansvars-
frihet frén skyldigheten att betala 16n till arbetstagare verkar saknas.”

Kraven pd kontrollitgirderna ser olika ut frin land wll land. Ett
exempel pd en omfattande kravlista finns i den kroatiska regleringen
dir det anges att en entreprendr (i Kroatiens fall berérs endast arbets-
givarens uppdragsgivare) inte ska héllas ansvarig om entreprendren in-
for utstationeringen har vidtagit alla limpliga dtgirder f6r att inhimta
en kopia pd anmilan om utstationering och eventuella dndringar till
anmilan, en lista pd samtliga utstationerade arbetstagare, information

% Europeiska kommissionen (2019a), s. 15, Europeiska kommissionen (2019b), s. 70, 7375,
77,79, 83, 85-89,91, 93 och 95 (angiende Ruminien), Heinen, A. m.fl. (2017), s. 91 (angiende
Nederlinderna), Lég um ttsenda starfsmenn og skyldur erlendra pjénustuveitenda, nr.
45/2007 (Island) [Act on Posted Workers and the Obligations of Foreign Service-Providers
No. 45/2007] artikel 11 b, www.government.is/publications/legislation/lex/2007/05/31/Act-
on-the-Rights-and-Obligations-of-Foreign-Undertakings-that-Post-Workers-Temporarily-
in-Iceland-and-on-their-Workers-Terms-and-nbspCondition-of-Employment-No.-45-
2007/ (himtad 2023-05-06) och Loi fédérale sur les conditions minimales de travail et de
salaire applicables aux travailleurs détachés en Suisse et sur les mesures d’accompagnement
(823.20) (Schweiz) [Posted Workers Act (823.20)] artikel 5 tredje stycket.

% Europeiska kommissionen (2019b), s. 95.
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om varje utstationerad arbetstagare: arbetsidentifikationsnummer,
fodelsedatum, arbetsbeskrivning, medborgarskap, datum fér start
och avslut av utstationeringen, de byggarbetsplatser dir arbetet ut-
fors, ordinarie arbetstider, timmar med 6évertidsarbete och 16n, samt
ett skriftligt intygande frin arbetsgivaren om att denne ska betala
l6nen till den utstationerade arbetstagaren och att [6nen ska betalas
i ritt tid. Dirtill ska uppdragsgivaren minst en gdng i minaden in-
himta féljande information om varje utstationerad arbetstagare:
forteckning over arbetstiden, lonespecifikationer, berikning av
l6nen dir samtliga berikningsgrunder framgdr, information om 1
vilken valuta l6nen ska betalas och bevis pd att utbetalning av ritt 1on
har skett 1 ritt tid.*®

Kraven pd kontrolldtgirder f6r att undgd ansvar ir ligre stillda 1
exempelvis Tjeckien. Enligt de uppgifter landet har limnat ull EU-
kommissionen aktualiseras entreprendrsansvaret om en arbetsgivare
inte har betalat ut sddan 16n som omfattas av ansvaret till sin arbets-
tagare, arbetsgivaren har blivit botfilld {f6r bristande l6neutbetalning
och arbetsgivarens uppdragsgivare var eller miste ha varit medveten
om att |6nen inte hade betalats ut.”

4.9 Andra lampliga atgarder i stéllet
for ett entreprendrsansvar

De enda linder som saknar ett entreprenérsansvar enligt artikel 12 i
tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet 1 nationell ritt ir
Danmark och Finland. I dessa linder har det 1 stillet vidtagits andra
limpliga dtgirder med hinvisning till artikel 12.6 1 tillimpningsdirek-
tivet.

Enligt artikeln fir medlemsstaterna vidta andra limpliga tgirder
som 1 ett direkt underentreprenadférhillande mojliggor effektiva
och proportionella sanktioner mot entreprendren. Atgirderna ska
vara forenliga med EU-ritten och nationell ritt och/eller praxis och
syfta till att komma till ritta med bedrigerier och missbruk i situa-
tioner dir det dr svdrt for arbetstagare att hivda sina rittigheter.

I Danmark har det upprittats en sirskild arbetsmarknadsfond fér
utstationerade arbetstagare. En arbetstagare som ir utstationerad

*% Europeiska kommissionen (2019b), s. 75.
% Europeiska kommissionen (2019b), s. 77.
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fran ett annat land inom EES-omrddet och inte far ut sin 16n frén sin
arbetsgivare kan {8 lonen betald frin fonden. Arbetstagaren behover
omfattas av ett danskt kollektivavtal. Fonden finansieras genom av-
gifter frin danska och utlindska arbetsgivare som tillhandah&ller
tjinster i Danmark. Efter att fonden har betalat ut ersittning till en
arbetstagare riktas ett regresskrav mot arbetstagarens arbetsgivare.
Arbetsgivaren och i andra hand arbetsgivarens danska uppdrags-
givare 8liggs dven att betala en extra avgift till fonden.*

I Finland kan en utstationerad arbetstagare som inte har fitt sin
16n underritta byggherren eller huvudentreprenoren. Efter en sddan
underrittelse ska byggherren eller huvudentreprenéren omedelbart
begira en rapport frin arbetstagarens arbetsgivare om de l6neutbe-
talningar som har gjorts till arbetstagaren. Bide begiran till arbets-
givaren och rapporten frin arbetsgivaren ska vidarebefordras till
arbetstagaren och pd dennes begiran iven till arbetarskyddsmyn-
digheten. En byggherre eller huvudentreprenér som inte uppfyller
skyldigheterna kan 8liggas att betala en férsummelseavgift.*

“ Europeiska kommissionen (2019a), s. 15, Europeiska kommissionen (2019b), s. 78 f och
Lov (Nr 613 af 2016) om Arbejdsmarkedets Fond for Udstationerede (Danmark) [Act (No.
613 of 2016) on the Labour Market Fund for Posted Workers].

! Europeiska kommissionen (2019a), s. 15 f, Europeiska kommissionen (2019b), s. 80 samt
lag om utstationering av arbetstagare (447/2016) (Finland) 15 § och 35 § tredje stycket.
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5 Andra initiativ mot
arbetslivskriminalitet | bygg-
och anlaggningsbranschen

5.1 Entreprendrsansvarslagen ér ett av flera initiativ
mot arbetslivskriminalitet

Bygg- och anliggningsbranschen har linge varit utsatt f6r omfattande
arbetslivskriminalitet och under senare ar har flera initiativ f6r att
komma till ritta med den tagits frin sivil myndighetshdll som frin
aktdrer inom bland annat bostads- och byggbranschen. Ett av initia-
tiven frin det allminnas sida dr inférandet av lagen (2018:1472) om
entreprendrsansvar for lonefordringar (entreprendrsansvarslagen).

Vid bedémningen av om entreprendrsansvarslagen har fitt avsedd
effekt dr det allesd viktigt att komma 1hdg att det finns andra initiativ
och 4tgirder som tillsammans med entreprendrsansvaret kan paverka
forekomsten av arbetslivskriminalitet 1 bygg- och anliggningsbran-
schen. Nedan foljer en beskrivning av ett urval av de initiativ som syftar
till att motverka arbetslivskriminalitet. Initiativen presenteras frimst i
syfte att ge en bakgrund till utredningens utvirdering av entreprenérs-
ansvarslagen.

5.2 Begreppet arbetslivskriminalitet

Begreppet arbetslivskriminalitet r relativt nytt i Sverige och det saknas
en vedertagen definition av begreppet. P4 uppdrag av den forra reger-
ingen har Delegationen mot arbetslivskriminalitet tagit fram ett forslag
pd en definition.

Enligt den féreslagna definitionen ska begreppet arbetslivskrimi-
nalitet avse kvalificerade forfaranden som strider mot bestimmelser
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i férfattningar eller avtal, och som ror arbetslivet. Vid bedémningen
av om ett forfarande dr kvalificerat ska det enligt forslaget sirskilt be-
aktas om forfarandet innebir att arbetstagare utnyttjas, innebir att
konkurrensen snedvrids, utfors 1 organiserad form eller systematiskt,
eller ir av allvarlig eller omfattande karaktir.'

Delegationens uppdrag och arbete beskrivs mer nedan.

5.3 Myndighetsuppdrag
5.3.1  Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

Sedan 2018 har ett flertal myndigheter haft i uppdrag frdn regeringen
att utveckla dandamadlsenliga och effektiva metoder f6r myndighets-
gemensam kontroll i syfte att motverka fusk, regelévertridelser och
brottslighet i arbetslivet.

De myndigheter som samverkar ir Arbetsférmedlingen, Arbets-
miljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jimstilld-
hetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket
och Aklagarmyndigheten. Det ir Arbetsmiljoverket som samordnar
uppdraget.

Det senaste regeringsuppdraget giller till och med 2023. Med start
2024 ska metoderna och arbetssitten ingd i varje myndighets ordinarie
verksamhet.

I det nuvarande uppdraget ingdr bland annat att bilda regionala
center mot arbetslivskriminalitet, fortsitta arbetet med myndighets-
gemensamma kontroller, utveckla arbetssitt for att uppticka, mot-
verka och férebygga arbetslivskriminalitet samt genomfora gemen-
samma informationsinsatser riktade mot allminheten, utsatta arbets-
tagare och andra relevanta aktorer. Informationsinsatserna for utsatta
arbetstagare syftar till att stirka arbetstagarnas kunskap om sina rit-
tigheter och de mojligheter till stéd som finns.

'SOU 2022:36, s. 55.

2 www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetslivskriminalitet/sa-jobbar-
myndigheterna-mot-arbetslivskriminalitet/

(himtad 2023-05-06) och regeringsbeslut A2022/00333.
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5.3.2 Boverkets uppdrag att motverka arbetslivskriminalitet

I juni 2022 fick Boverket ett regeringsuppdrag att motverka arbets-
livskriminalitet samt fel, brister och skador inom byggsektorn.

I uppdraget ingick att utreda och vidta limpliga dtgirder for att
forebygga och motverka arbetslivskriminalitet inom byggsektorn,
vidta dtgirder for att minska férekomsten av fel, brister och skador
inom byggsektorn, samt att foresld tgirder som ldngsiktigt kan stirka
myndighetens arbete f6r att bidra till en sund byggsektor.’

Uppdraget redovisades i en rapport i december 2022. T rapporten
drar Boverket slutsatsen att det finns en koppling mellan omfatt-
ningen av fel, brister och skador och férekomsten av arbetslivskrimi-
nalitet. Boverkets bedémning ir att arbetet for att férebygga fel,
brister och skador bidrar till minskad arbetslivskriminalitet 1 bygg-
branschen. Vidare konstaterar Boverket att myndigheten behéver ges
mojlighet att arbeta l8ngsiktigt for en utveckling mot en sund bygg-
bransch f6r att en varaktig férindring ska kunna dstadkommas.*

5.4 Pagaende utredningar
5.4.1 Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04)

I september 2021 beslutade den tidigare regeringen att tillsitta en
nationell delegation mot arbetslivskriminalitet. Delegationen ska, ur
ett samhillsévergripande perspektiv, verka samlande och stédjande i
forhallande tll aktdrer som motverkar arbetslivskriminalitet samt
frimja samverkan och erfarenhetsutbyte dem emellan. Delegationen
ska bland annat stirka kunskapen om arbetslivskriminaliteten 1 Sverige
och sprida kunskap om internationella erfarenheter. I ett tilliggsdirek-
tiv har delegationen fitt i uppdrag att dven utreda forutsittningarna fér
en myndighetsgemensam tipsfunktion for arbetslivskriminalitet.
Delegationen har limnat tvd delbetinkanden. I det férsta del-
betinkandet (SOU 2022:36) redovisas forslag pa en definition av be-
greppet arbetslivskriminalitet, en inledande bedémning av arbetslivs-
kriminalitetens omfattning och en studie av den norska strategin mot
arbetslivskriminalitet. I det andra delbetinkandet (SOU 2023:8) redo-
gors for det svenska arbetet mot arbetslivskriminalitet, delegationens

? Regeringsbeslut Fi2022/02180.
* Boverket (2022),s. 5 och 17.
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bedémning av omfattningen av arbetslivskriminaliteten och en redo-
gorelse for arbetet mot arbetslivskriminalitet 1 Danmark och Finland.
Delegationens uppdrag ska slutredovisas senast den 28 februari 2025.

5.4.2  Effektiv och tillforlitlig kontroll av leverantérer
vid tilldelning av offentliga kontrakt (Fi 2022:08)

En sirskild utredare har ftt i uppdrag att foresla ett effektivt och till-
forlitligt system for leverantdrskontroll 1 samband med offentlig upp-
handling och vid ansékan om att delta 1 ett valfrihetssystem. Med val-
frihetssystem avses att en upphandlande myndighet 6verldter till den
enskilde att vilja leverantor av hilsovird och socialtjinster, frdn ett ur-
val av leverantdrer som myndigheten har godkint och tecknat avtal
med.

Utredaren ska bland annat ta stillning till om det bér inforas
obligatoriska krav pd arbetsrittsliga villkor vid icke-direktivstyrda
upphandlingar och analysera de rittsliga férutsittningarna for att
vid offentlig upphandling inféra begrinsningar av antalet under-
leverantérsled samt beddma om det finns skil f6r en s3dan begrins-
ning. Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023.

5.5 Initiativ fran andra relevanta aktorer
5.5.1 Bankinitiativet for en hallbar byggbransch

Bankinitiativet syftar till att motverka ekonomisk kriminalitet 1 den
svenska byggbranschen samt verka fér en sund konkurrens och re-
spekt for minskliga rittigheter. Initiativet har tagits fram av sex banker
1 nira samverkan med fastighetssektorn och byggsektorn och har
resulterat i gemensamma riktlinjer som ska beaktas vid kreditgivning
till nyproduktion och renovering. Riktlinjerna innebir krav pd okad
kontroll av samtliga foretag 1 ett byggprojekt.

Bankernas éverenskommelse omfattar f6r nirvarande fyra rike-
linjer som kan sammanfattas enligt f6ljande. Kunden, vanligtvis en
bestillare av ett byggprojekt, ska se till att det finns ett digitalt kon-
trollsystem som huvudentreprensren och samtliga underentrepre-
norer dr anslutna till. Kunden ska dven se till att de féretag som
bedriver byggverksamhet p8 arbetsplatsen idr féranmilda och att det
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finns tid att kontrollera underentreprenérer. Alla foretag i projektet
ska vara i fas med betalning av skatter och avgifter. Slutligen ska kun-
den lita genomfora fysiska kontroller av skalskyddet och arbetsmiljon
pa arbetsplatsen.

Bankerna arbetar fér nirvarande med att ta fram gemensamma
avtalsvillkor som baseras pd riktlinjerna. Det dr upp till varje bank
att enskilt besluta om eventuella piféljder om kunden inte féljer av-
talade villkor.”

5.5.2 Byggmarknadskommissionen

Byggmarknadskommissionen tillsattes 2020 av branschorganisatio-
ner, arbetstagarorganisationer och foretag med flera inom byggbran-
schen. Kommissionen hade 1 uppdrag att kartligga och bedéma fusk
och kriminalitet pd den svenska byggmarknaden samt foresld dtgirder
som frimjar en bransch med goda villkor f6r arbetstagare, féretag som
betalar skatter och avgifter samt sund konkurrens mellan féretagen.

I januari 2022 limnade kommissionen sin slutrapport. Kommis-
sionen konstaterade att det finns ett stort antal metoder som an-
vinds for att bryta mot lagar och avtal och framhéll att det krivs
omfattande dtgirder for att komma till ritta med arbetslivskrimina-
liteten. Det konstaterades dven att det finns dterkommande exempel
pa arbetstagare som lever under miserabla férhillanden och att den
likvirdiga konkurrensen sitts ur spel.

I slutrapporten limnade kommissionen ett flertal férslag pd t-
girder for att motverka arbetslivskriminalitet. Forslagen riktar sig
till regering och riksdag, myndigheter och foretag, arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer samt andra berdrda organisationer.’

5.5.3  Fair Play Bygg

Fair Play Bygg ir ett regionalt initiativ mot arbetslivskriminalitet i
byggbranschen 1 Stockholmsomridet som drivs av Stockholms Bygg-
mistareforening och Svenska Byggnadsarbetareférbundets region

Stockholm-Gotland.

® www.bankinfrastruktur.se/hallbar-byggbransch (himtad 2023-03-17).
¢ Byggmarknadskommissionen (2022), s. 5.
7 Byggmarknadskommissionen (2022), s. 7 och 8.
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Fair Play Bygg tar emot och utreder tips om misstinkt brotts-
lighet. Sedan starten 2016 har projektet fatt in 1 900 tips. Utredda
drenden 6verlimnas till Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Arbets-
miljoverket och Polismyndigheten. Sedan projektets start har 1 050 dren-
den 6verlimnats till myndigheterna.’®

Enligt information frin september 2022 pd projektets hemsida
gillde samtliga — vid den tiden inkomna — tips om misstinkt brottslig-
het utnyttjande av utlindsk arbetskraft.’

5.5.4  Forum for sund konkurrens och schyssta byggen

Sedan ndgra ir tillbaka anordnas Forum foér sund konkurrens och
schyssta byggen, en seminarieserie om arbetslivskriminalitet 1 bygg-
branschen. Seminarierna arrangeras av arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer inom bygg- och anliggningsbranschen.

Forumet riktar sig till bland annat beslutsfattare, byggnadsarbetare,
bestillare, entreprenérer, upphandlare och myndigheter och har be-
handlat olika frigor pa temat sund konkurrens.

I februari och mars 2023 meddelade fyra arbetstagarorganisatio-
ner, diribland Svenska Byggnadsarbetareférbundet, att organisatio-
nerna limnar samarbetet med motiveringen att forumet inte leder till
nigon verklig férindring i branschen. '

5.5.5 ID06

IDO06 ir ett frivilligt system som anvinds for att pd ett enkelt sitt kunna
identifiera personer pd byggarbetsplatser och koppla varje person till
en arbetsgivare. ID06 har tillkommit p4 initiativ av Byggforetagen och
drivs som ett icke vinstutdelande bolag som igs av flertalet bransch-
och arbetsgivarorganisationer verksamma inom byggbranschen.

Nir en uppdragsgivare och en uppdragstagare avtalar om att sys-
temet ska anvindas pd en byggarbetsplats innebir det bland annat att
alla pd arbetsplatsen ir skyldiga att ha ett eget ID06-kort, bira det

8 Fair Play Bygg (2023), s. 5 och 6.

? www.fairplaybygg.se/sv/nyheter/1-800-inkomna-tips-gaellande-utnyttjad-utlaendsk-
arbetskraft/ (himtad 2023-05-06).

% www.byggforetagen.se/2021/10/forum-for-sund-konkurrens-och-schyssta-byggen/,
www.byggnads.se/aktuellt/2023/darfor-lamnar-vi-forum-for-sund-konkurrens/

och www.byggindustrin.se/alla-nyheter/debatt/fyra-fackforbund-darfor-lamnar-vi-forum-
for-sund-konkurrens/ (himtade 2023-03-22).
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synligt och kunna visa giltig legitimation. Systemet har flera funktio-
ner, bland annat fungerar det som en nirvaroregistrering som upp-
fyller det lagkrav pd elektronisk personalliggare som normalt giller pa
svenska byggarbetsplatser."

5.5.6  Rattvist byggande

Rittvist byggande ir en arbetsmodell som anvinds for att férebygga
och motverka arbetslivskriminalitet och osund konkurrens 1 bygg-
projekt. Arbetet med modellen utférs av en ideell férening med samma
namn och féreningsmedlemmarna bestar av byggherrar, det vill siiga be-
stillare av byggprojekt.

Arbetsmodellen innebir bland annat att samtliga féretag i en entre-
prenad ska uppfylla vissa arbetsrittsliga villkor, att samtliga under-
entreprendrer som ska arbeta 1 ett projekt ska foranmilas och
granskas av féreningen samt att oannonserade arbetsplatskontroller
med uppféljning och avvikelsehantering vid kontraktsbrott och lag-
brott utférs av féreningen.

Initiativet till modellen startades 2017 av bostadsbolaget Stock-
holmshem och har utvecklats i samarbete med bland andra Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket och Arbetsmiljverket."

" www.id06.se (himtad 2023-03-16). Se skatteforfarandelagen (2011:1244) 39 kap. 11 a— §§
angdende kravet pd elektronisk personalliggare.
12 www.rattvistbyggande.se (himtad 2023-02-27).

75






&) Utvardering och 6versyn
av entreprendrsansvarslagen

6.1 Utvardering av entreprendrsansvarslagen
6.1.1  Utgangspunkter och metod

Enligt kommittédirektiven ska utredningen utvirdera entreprenérs-
ansvaret enligt lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar for l[oneford-
ringar (entreprendrsansvarslagen) och bedéma om lagen har haft av-
sedd effekt.

Entreprendrsansvarslagen har varit 1 kraft under en relativt kort
tid, knappt fyra &r nir utredningen piaborjade sitt arbete. Det har i
nigon min pdverkat mojligheten att med sikerhet siga hur lagen har
fungerat 1 férhéllande till dess syften.

Enligt 6vergdngsreglerna omfattar lagen dessutom bara léne-
fordringar som har uppstitt 1 entreprenader som den ursprungliga
bestillaren och huvudentreprenoren har slutit avtal om sedan den
1 januari 2019. Det ir inte ovanligt att bygg- och anliggningsprojekt
pagar 1 flera &r efter att entreprenadavtalet har ingdtts. Det kan in-
nebira att entreprendrsansvaret enligt lagen aldrig formellt har varit
tillimpligt 1 en del av de storre bygg- och anliggningsentreprenader
som for nirvarande pdgdr i Sverige.

Det har sdvitt utredningen kunnat finna inte férekommit sirskilt
manga tvister om entreprendrsansvaret enligt lagen. Bara 1 ett fall har
entreprendrsansvarslagen varit foreml {or provning av Arbetsdom-
stolen. Det mélet handlade dock inte om ritten till betalning enligt
lagens entreprendrsansvar, utan om frdgan om en arbetstagarorgani-
sation hade haft ritt till {érhandling i férhdllande till en entreprenér en-
ligt 20 § entreprendrsansvarslagen och 10 § medbestimmandelagen.'

! Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, se AD 2021 nr 27.
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Utredningen har som metod f6r utvirderingen valt att triffa ett
antal olika aktdrer inom bygg- och anlidggningsbranschen fér att in-
himta erfarenheter och diskutera entreprendrsansvarslagens funk-
tion och konsekvenser. Det har — bland annat mot bakgrund av den
relativt korta tid som utredningen haft till sitt férfogande — inte varit
mojligt att £8 fram ndgon statistik om 1 vilken utstrickning lagen har
anvints eller om vilka ekonomiska och andra konsekvenser den har
medfort for foretag inom bygg- och anliggningssektorn. En redogo-
relse for vilka organisationer, foretag och andra aktorer som utred-
ningen har triffat finns 1 avsnitt 2.2.

Samtalen med relevanta aktérer har enligt utredningens mening
gett en bra och tydlig — om in delvis anekdotisk — bild av hur lagen
har fungerat i praktiken pd svenska byggarbetsplatser. I det f6ljande
redogérs sammanfattande f6r hur det lagstadgade entreprenorsan-
svaret har fungerat dels nir det giller syftet att sikerstilla att arbets-
tagare 1 bygg- och anliggningsbranschen fir ut sin l6n, dels nir det
giller de mer preventiva effekter som lagen syftar till att uppnd.’

6.1.2  Entreprendrsansvarslagen verkar ha haft effekt
for arbetstagares majlighet att fa ut sin 16n

Lagen har fungerat som verktyg for arbetstagarorganisationer

Den bild utredningen har fitt ir att det dr ovanligt att formella for-
faranden inleds for att gora entreprendrsansvaret enligt entreprendrs-
ansvarslagen gillande mot uppdragsgivare och huvudentreprenérer.
Diremot har lagen haft betydelse som verktyg sirskilt for arbetstagar-
organisationer nir det giller att {3 arbetsgivaren att sjilv betala en
lonefordran som har forfallit till betalning. Bland andra arbetstagar-
organisationen Seko, Service- och kommunikationsfacket (Seko) —som
inte har regler om entreprendrsansvar i sina kollektivavtal — har upp-
gett att det oftast har varit tillrickligt att hinvisa till entreprendrsan-
svarslagen for att arbetsgivaren sjilv snabbt ska betala ut l6nen.

Lagen har ocksd fungerat som ett effektivt stod for arbetstagar-
organisationer vid mer informella kontakter med uppdragsgivare
och huvudentreprendrer i fall dir arbetsgivaren av ndgon anledning
ind3 inte betalar ut l6nen. Aven i sidana fall betalar enligt uppgift
arbetsgivaren — efter kontakter och kanske patryckningar frin akto-

% Se kapitel 3.
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rer hogre upp 1 kedjan — ofta sjilv ut [6nen till arbetstagaren utan att
ndgot formellt forfarande enligt entreprendrsansvarslagen har behovt
inledas.

Foretridare f6r Stockholms Byggsyndikat inom SAC Syndikalis-
terna — en organisation som typiskt sett inte har kollektivavtal — har
uppgett att de anvinder entreprendrsansvarslagen i stor utstrickning.
Organisationen har ofta utlindska arbetstagare, dven s kallade pap-
persldsa personer, som medlemmar och &beropar ofta entreprenérs-
ansvarslagen vid sina kontakter och férhandlingar med arbetsgivare,
uppdragsgivare och huvudentreprenérer. Byggsyndikatet inleder rela-
tivt ofta formella drenden pd det sitt som entreprendrsansvarslagen
kriver, men ocksd den organisationen har uppgett att det ofta ricker
med att hinvisa till lagen f6r att nigon i entreprenadkedjan ska betala
ut 16nen.

Aven om entreprendrsansvarslagen i formell mening inte verkar
ha tillimpats sirskilt ofta ger utvirderingen alltsd stod for att lagen
har haft effekt nir det giller att se till att arbetstagare 1 bygg- och
anliggningsentreprenader fir ut 16n f6r sitt arbete 1 entreprenaden.

Effekten av lagen har av naturliga skil varit storst i fall dir ndgot
entreprendrsansvar enligt kollektivavtal inte har tillimpats pd arbets-
platsen eller inte varit tillimpligt pd en viss kategori arbetstagare.
I fall dir det finns ett entreprendrsansvar i ett tillimpligt kollektivavtal
— exempelvis Byggavtalet mellan Svenska Byggnadsarbetareférbundet
(Byggnads) och Byggforetagen — tillimpas som utgdngspunkt kollek-
tivavtalets regler 1 stillet for lagens.

Ocksd Byggnads ser det dock som betydelsefullt att lagen finns.
De regler om entreprendrsansvar som finns 1 flera av deras kollek-
tivavtal ir samordnade med entreprendrsansvarslagen, pd sd sitt att
Byggnads medlemmar vid tillimpningen av kollektivavtalens entre-
prendrsansvar ska hamna i en minst lika férdelaktig situation som
om lagens regler skulle ha tillimpats.

Over huvud taget finns inom Landsorganisationen LO en positiv
syn pd hur entreprendrsansvarslagen fungerar och det skydd lagen ger
arbetstagare.

Entreprendrsansvarslagen ses frin arbetstagarorganisationernas
sida som ett komplement till konkurslagstiftningen och den statliga
l6negarantin. Det ir grundliggande f6r flera av de arbetstagarorga-
nisationer som utredningen har triffat att foretag som pd grund av
obestdnd inte kan betala ut 16n till sina arbetstagare i férsta hand ska
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begiras 1 konkurs. I sddana fall blir krav enligt entreprendrsansvars-
lagen sekundira och aktuella f6r arbetstagarorganisationerna att driva
bara i friga om belopp som medlemmen inte fir ut inom ramen fér
konkursférfarandet, exempelvis dirfér att ett 16nekrav varit f6r gam-
malt for att tickas av den statliga I6negarantin.

Lagens betydelse for oorganiserade arbetstagare dr oklar

Det har varit svdrare att fi en bild av entreprendrsansvarslagens bety-
delse i fall dir den enskilde arbetstagaren sjilv méste agera i enlighet
med lagens regler for att 3 ut sin 16n frin ndgon hogre upp 1 entre-
prenadkedjan. Det handlar typiskt sett om den situationen att arbets-
tagaren inte ir medlem i ngon arbetstagarorganisation.

Nir frigor om arbetslivskriminalitet diskuteras konstateras ofta
att skyddsregler — oavsett om de finns i kollektivavtal eller 1 lag — ris-
kerar att {8 minst effekt for den grupp av arbetstagare som kanske bist
behover skyddet. Det kan handla om arbetstagare som inte ir etab-
lerade pd arbetsmarknaden eller i det svenska samhillet och dirfér
loper en sirskilt stor risk att utnyttjas av oseridsa foretag. Inte sillan
handlar det om utlindska medborgare som mer eller mindre tillfilligt
befinner sig i1 Sverige for att arbeta 1 exempelvis en svensk byggentre-
prenad.

Det saknas skil att tro att entreprendrsansvarslagen som skydds-
lagstiftning har haft stérre betydelse dn annan svensk arbetsrittslig
skyddslagstiftning for arbetstagare med 13g anknytning till Sverige
eller som av andra skil har en svag stillning pd den svenska arbets-
marknaden. For en arbetstagare som redan befinner sig i en utsatt
situation kan det sikert ofta framstd som riskabelt och praktiskt
svirt att vinda sig mot en uppdragsgivare eller huvudentreprenor
med l6nekrav. Det kan ocksd antas att minga i1 den hir kategorin
arbetstagare 1 den svenska bygg- och anliggningsindustrin éver
huvud taget saknar kunskap om att de har ett skydd enligt entrepre-
norsansvarslagen.

Enligt féretridare for Stockholms Byggsyndikat inom SAC Syn-
dikalisterna dr det vanligt att enskilda arbetstagare som inte redan ir
medlemmar i ndgon svensk facklig organisation vinder sig till orga-
nisationen nir arbetsgivaren har brustit i sin skyldighet att betala ut
16n. Kunskap om att det finns ett entreprendrsansvar 1 lag ir inte 1
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sig anledningen till att arbetstagarna soker hjilp. Arbetstagarna —
som alltsd relativt ofta ir personer med svag anknytning till Sverige
och den svenska arbetsmarknaden — verkar vinda sig till organisatio-
nen for att {4 hjilp, utan att de pd férhand sjilva vet vilka rittigheter
de har.

Skyddet enligt entreprendrsansvarslagen giller dock for alla arbets-
tagare och det kan 8beropas av exempelvis utstationerad arbetskraft
for att frdn uppdragsgivare och huvudentreprenérer f3 ut 16n som
har tjinats in under arbete i en svensk bygg- eller anliggningsentre-
prenad. Skyddet finns givetvis ocksd foér andra kategorier arbets-
tagare som inte redan ticks av kollektivavtal med ett entreprenérs-
ansvar som ger arbetstagaren ett minst lika bra skydd som lagens.

I vilken omfattning enskilda arbetstagare sjilva kinner till och an-
vinder sig av entreprendrsansvarslagen for att 3 ut 16n 1 svenska bygg-
och anliggningsentreprenader har det dock inte varit mgjligt for ut-
redningen att bilda sig ndgon klar uppfattning om. Nir det giller en-
skilda arbetstagare med en generellt sett svagare stillning pd den svens-
ka arbetsmarknaden saknas det dock som nimnts ovan skil att tro att
lagen anviinds 1 varken storre eller mindre utstrickning in annan arbets-

rittslig skyddslagstiftning.

6.1.3 Lagen har haft en viss preventiv effekt

Det har inte gitt att dra samma relativt tydliga slutsatser nir det
giller lagens preventiva effekter som nir det giller lagens betydelse
for arbetstagarnas mojlighet att £8 ut 16n 1 det enskilda fallet.

Vid samtal med framfér allt arbetstagarorganisationer har det vis-
serligen framkommit att lagen anses ha bidragit till att det har blivit
mer ordning och reda i den svenska bygg- och anliggningsbranschen.
Inférandet av entreprendrsansvarslagen ir dock endast ett av flera
initiativ frén lagstiftarens och andra aktorers sida foér att komma till
ritta med problem kring arbetslivskriminalitet och osund konkurrens
1 bland annat bygg- och anliggningsbranschen, se kapitel 5. Vilken
betydelse just entreprendrsansvarslagen som enskild komponent har
haft i den utvecklingen ir det svért att siga ndgot sikert om.

Helt klart verkar dock entreprenorsansvarslagen vara en inte obe-
tydlig del av pusslet nir det giller att motverka arbetslivskriminalitet
och virna en sund konkurrens 1 den svenska bygg- och anliggnings-
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sektorn. Exempelvis Seko — som alltsd inte har ndgot kollektivavtal
med regler om entreprendrsansvar — har uppgett att det ingdr som ett
naturligt led infér tecknandet av hingavtal till deras centrala kollek-
tivavtal att upplysa om det lagstadgade entreprendrsansvaret.’ Det far
enligt féretridare for organisationen foretag som inte har tinkt gora
ritt for sig att tinka sig f6r innan uppdraget i1 entreprenaden pabérjas,
bland annat eftersom det kan bli svirare att {3 uppdrag i framtida
entreprenader efter att entreprendrsansvaret har 3beropats av fore-
tagets arbetstagare.

Frén arbetstagarsidan verkar uppfattningen generellt vara att entre-
prendrsansvarslagen ocksd har varit en bidragande del 1 utvecklingen
att uppdragsgivare och huvudentreprenérer har blivit férsiktigare och
mer noggranna infér anlitandet av underentreprendérer. Bland andra
Seko har ocksd bedémt att entreprendrsansvarslagen har lett till att
entreprenadkedjorna i vissa fall har blivit kortare dn de skulle ha varit
om lagen inte fanns.

Ocks3 frén nigra representanter frin féretag inom bygg- och an-
liggningssektorn som ofta upptrider som huvudentreprenérer har
formedlats en bild av att entreprendrsansvarslagen — tillsammans med
andra initiativ och tgirder kring arbetslivskriminalitet 1 branschen —
har lett till att mer fokus har hamnat p& ordning och reda i entre-
prenadkedjorna. Bland annat har lagen lett till att storre forsiktighet
iakttas vid utformningen av entreprenaden och att kontroller vidtas
infér anlitandet av f6retag 1 entreprenadkedjan.

6.1.4  Lagens konsekvenser for enskilda foretag

Infor att entreprendrsansvarslagen tridde 1 kraft framférdes frin fore-
tagen inom bygg- och anliggningssektorn farhigor om lagens konse-
kvenser.* Det pekades pd att entreprendrsansvaret skulle kunna leda
till 6kade administrativa kostnader for huvudentreprenérer och upp-
dragsgivare samt att féretagen skulle behéva kompensera f6r de eko-

> Med hingavtal avses ett kollektivavtal som sluts mellan en arbetstagarorganisation och en
enskild arbetsgivare och som hinvisar till ett centralt kollektivavtal som vid varje given tid-
punkt tillimpas pd det aktuella arbetet. Ett exempel pa hingavtal ir att Byggnads sluter ett
kollektivavtal med ett utlindskt féretag om att tillimpa de villkor som giller enligt Byggavtalet
mellan Byggnads och Byggforetagen. P4 s sitt kan ett enskilt féretag bli bundet av villkoren
1 ett centralt kollektivavtal utan att vara medlem i den avtalsslutande centrala organisationen
pa arbetsgivarsidan.

*Se prop. 2017/18:214 5. 12 f samt om tinkbara risker med ett entreprendrsansvar i Ds 2017:30
s.29 1.
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nomiska risker som ansvaret innebir. I f6rlingningen skulle detta ris-
kera att pdverka prisbilden f6r bygg- och anliggningstjinster i Sverige.

Det uttrycktes vidare oro for att féretag hogre upp i entreprenad-
kedjan skulle vilja att hilla inne med betalningen till underentrepre-
norer till dess det stdr klart att det inte kommer att framstillas ndgra
krav enligt entreprenérsansvaret. Detta ansdgs kunna leda till likvidi-
tetsproblem f6r underentreprenérer, sirskilt for mindre féretag rela-
tivt l1dngt ned 1 entreprenadkedjorna.

Det framférdes ocksd farhdgor for att mindre och nystartade
foretag samt foretag registrerade utomlands ofta skulle viljas bort
som underentreprendrer pd grund av de upplevda hogre risker ett
entreprendrsansvar skulle innebira nir sddana foretag anlitas i en
entreprenad.

Den generella bild som utredningen har fitt vid samtal med fore-
tridare for féretag inom bygg- och anliggningsbranschen ir att lagen
ses som oproblematisk och att den inte har fitt de konsekvenser som
det uttrycktes oro for infér att lagen skulle trida i kraft. Entreprenérs-
ansvarslagen tycks av de foéretag som typiskt sett finns hogt upp 1
entreprenadkedjan betraktas som en del i ett paket av dtgirder — bide
1 form av egna initiativ och lagstiftningsdtgirder — som har lett till att
foretagen arbetar mer medvetet och mélinriktat kring frigan om ord-
ning och reda i entreprenadkedjorna.

Naigra indikationer pd att priser pd byggtjinster har 6kat som en
direkt f6ljd av det lagstadgade entreprendrsansvaret har utredningen
inte tagit del av.

Intresseorganisationen Foretagarna menar att entreprendrsansvars-
lagen har varit en del i att det stills krav pd att deras medlemmar — som
typiskt sett &r mindre och ofta specialiserade foretag och finns rela-
tivt ldngt ned i entreprenadkedjorna — ska stilla likviditetsgarantier
for att komma i friga for uppdrag i bygg- och anliggningsentrepre-
nader. Det har enligt Féretagarna gjort det svirare for de mindre
foretagen att f3 sidana uppdrag. Den administrativa bérdan fér de
mindre och specialiserade foretagen inom bygg- och anliggnings-
branschen anses ocksd under senare tid ha 6kat till f6]jd av de 6kade
krav som stills frin potentiella uppdragsgivare.

I vilken utstrickning entreprendrsansvarslagen har bidragit till den
utvecklingen — 1 férhillande till andra initiativ med koppling till mot-
verkandet av arbetslivskriminalitet — 4r det dock enligt Foretagarna
svart att siga nigot sikert om.
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Foretag som ofta upptrider som huvudentreprendrer och som
utredningen har triffat delar inte bilden av att det har blivit svirare
fér mindre och specialiserade foretag att {3 uppdrag i svenska bygg-
och anliggningsentreprenader.

6.1.5 Sammanfattande om resultatet av utvarderingen

Utredningen har fitt en huvudsakligen anekdotisk bild av i vilken ut-
strickning entreprendrsansvarslagen har anvints och om syftena med
lagen har uppfyllts. Lagen har varit i kraft endast under en kortare tid.
Det finns ingen statistik kopplad till lagen och den verkar i mycket
liten utstrickning hittills ha varit féremal for ritestvister eller mal 1
domstol.

Utvirderingen har sammanfattningsvis gett utredningen en bild av
att entreprendrsansvarslagen framfor allt har fungerat som ett effek-
tivt verktyg for arbetstagarorganisationer nir det giller att se tll att
deras medlemmar fir betalt i enlighet med l6nefordringar som har for-
fallit till betalning. Lagen fir storst betydelse i situationer dir det inte
finns ndgot kollektivavtal om entreprendrsansvar f6r 16n, men lagen
kan idven i fall dir sddana kollektivavtal finns bilda en grund fér hur
avtalets regler ska tillimpas 1 det enskilda fallet.

Utvirderingen har inte gett nigon bild av vilken betydelse — om
nigon — entreprendrsansvarslagen har haft f6r enskilda arbetstagare
som har en svagare stillning pd den svenska arbetsmarknaden och be-
finner sig i en mer utsatt situation. Det handlar typiskt sett om arbets-
tagare som inte ir etablerade vare sig i1 det svenska samhillet eller pd
den svenska arbetsmarknaden. Utredningen har inte fitt bilden att
entreprendrsansvarslagen har haft storre effekt for den kategorin
arbetstagare jimfért med annan skyddslagstiftning pa arbetsrittens
omrdde. Det brukar ofta i debatten kring arbetslivskriminalitet lyftas
fram att arbetstagare som befinner sig i en utsatt situation pd arbets-
marknaden mer sillan in andra kategorier arbetstagare anviinder sig av
det skydd de har enligt svensk skyddslagstiftning.

Entreprendrsansvarslagen verkar ha haft viss effekt nir det giller
lagens mer preventiva syften, som att kontroller sker infér att fore-
tag anlitas som underentreprendrer. Hur stor del i utvecklingen som
just entreprendrsansvarslagen har haft — 1 férhillande till andra 4t-
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girder och initiativ mot arbetslivskriminalitet — dr det dock svért att
siga ndgot sikert om.

Entreprendrsansvaret verkar generellt sett accepteras av svenska
bygg- och anliggningsféretag som typiskt sett finns hdgre upp 1 entre-
prenadkedjorna, det vill siga foretag som entreprendrsansvaret kan
goras gillande mot 1 egenskap av uppdragsgivare eller huvudentrepre-
noér. Entreprendrsansvarslagen betraktas som en del av ett paket av
under senare dr vidtagna dtgirder som syftar till att komma till ritta
med arbetslivskriminalitet och som féretagen maste forhilla sig till.

En del foretag som typiskt sett finns lingre ned 1 entreprenad-
kedjorna — ofta mindre och specialiserade féretag — upplever att de
initiativ som tagits och de regler som inférts 1 syfte att komma till
ritta med arbetslivskriminalitet 1 bygg- och anliggningsbranschen
har gjort det svdrare att f8 uppdrag 1 bygg- och anliggningsentrepre-
nader och inneburit att féretagen har ftt 6kade administrativa kost-
nader. I vilken utstrickning just entreprenérsansvarslagen kan ha bi-
dragit till en sidan utveckling har det dock inte gdtt att {8 nigon

tydlig bild av.

6.2 Overviaganden och férslag om dndringar
i entreprendrsansvarslagen

6.2.1  Nagra utgangspunkter

Enligt kommittédirektiven ska utredningen — om det bedéms finnas
behov av dndringar 1 entreprendrsansvarslagen — limna nédvindiga
forfattningstérslag. Som utredningen har tolkat uppdraget s handlar
det om att vid behov géra justeringar i lagen, men inte att gora nigra
dverviganden kring det limpliga eller nédvindiga i att alls ha en lag
om entreprendrsansvar 1 bygg- och anliggningsbranschen. Det har
inte legat i uppdraget att 6verviga om Sverige bér genomféra tillimp-
ningsdirektivet till utstationeringsdirektivet’ genom att inféra andra
limpliga dtgirder med st6d av artikel 12.6 1 stillet for att ha ett entre-
prendrsansvar i lag.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjinster och om dndring
av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet
for den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, 5. 11-31).
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En utgdngspunkt som utredningen har haft ir allts3 att det dven
fortsittningsvis ska finnas ett entreprendrsansvar i lag och att det
ska gilla i bygg- och anliggningsbranschen. Uppdraget att dverviga
om idven andra branscher bér omfattas av det lagreglerade entrepre-
norsansvaret redovisas 1 kapitel 7.

En annan utgingspunkt har varit att ansvaret nir det giller bygg-
och anliggningsverksamhet alltjimt ska gilla i forhillande till bdde
inhemsk och utstationerad arbetskraft. Det kan 1 det sammanhanget
nimnas att EU-kommissionen har inlett 6vertridelseidrenden mot ett
flertal EU-linder som har infért ett entreprendrsansvar som bara
giller i férhllande till utstationerad arbetskraft.® Ett entreprendrs-
ansvar som bara tillimpas 1 fall dir utlindska tjinsteféretag sinder
arbetstagare till Sverige riskerar alltsd att std 1 strid med EU-ritten.

Ytterligare en utgdngspunkt for utredningens éverviganden har
varit att entreprendrsansvarslagens ansvar dven fortsatt ska vara moj-
ligt att avvika frin eller komplettera genom kollektivavtal. Utred-
ningen har inte funnit anledning att nirmare diskutera eventuella
indringar i entreprendrsansvarslagen 1 den delen.

Entreprendrsansvarslagen innehdller — utdver regler om entrepre-
norsansvar 1 egentlig mening — ocksa regler om regress och om infor-
mationsskyldighet mellan olika aktérer i entreprenadkedjan. Inom
ramen f6r den utvirdering som utredningen har utfért har det inte
framkommit ndgra synpunkter som har handlat om tillimpningen och
konsekvenserna av lagen i dessa delar. Ocksd dessa delar av entre-
prendrsansvarslagen limnas dirfor i det f6ljande utanfér diskussionen
om eventuella indringar 1 lagen.

6.2.2 Den grundldggande uppbyggnaden
av entreprendrsansvaret bor behallas

Bedomning: Det bér inte gdras nigra dndringar i entreprendrs-
ansvarslagen nir det géller vilka entreprendrer som kan bli ansvariga
enligt lagen. Entreprendrsansvaret bor dven framéver vara primirt
och strikt och det bér inte goras ndgra dndringar nir det giller hur
betalningsansvar enligt lagen intrider.

¢ Se kapitel 4.
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Det dr dindamdlsenligt att bara uppdragsgivaren
och huvudentrepreniren ansvarar i entreprenaden

Entreprendrsansvarslagen ir uppbyggd s3 att tyngdpunkten 1 ansvaret
ligger pd den aktér som dr nirmast arbetsgivaren 1 entreprenadkedjan.
I f6rsta hand ansvarar uppdragsgivaren till den underentreprenér som
har brustit 1 sin skyldighet att som arbetsgivare betala 16n tll arbets-
tagaren. Ytterst ansvarar huvudentreprendren for att betalning enligt
en forfallen l6nefordran sker.

Skilen bakom att i férsta hand uppdragsgivaren har ett ansvar
enligt lagen ir att det dr den aktdren som har valt arbetsgivaren som
underentreprendr i entreprenaden och som har haft biast mojligheter
att utfora kontroller och vidta andra forsiktighetsdtgirder infor att
avtalet triffades.

Att det ytterst dr huvudentreprendren som gjorts ansvarig beror
pa att det ir den aktdren som i forhillande till den ursprungliga
bestillaren av entreprenaden ansvarar for att hela arbetet enligt entre-
prenadavtalet blir utfért och som har bist éverblick éver och méjlig-
het att paverka hur hela entreprenadkedjan ser ut.

Ett ansvar dven {6r entreprenérer mellan arbetsgivaren och huvud-
entreprendren i entreprenadkedjan skulle teoretiskt sett ge arbetsta-
garen bittre mojligheter att {3 ut den 16n som arbetsgivaren inte har
betalat jim{ért med dagens ansvar. I exempelvis Norge ansvarar samt-
liga entreprenérer dver arbetsgivaren 1 en entreprenadkedja solidariskt
for att arbetstagare som arbetar 1 entreprenaden fir ut sin [6n. Arbets-
tagaren kan alltsd vilja att rikta sina ansprdk mot vilken som helst av
dessa entreprenérer.

Enligt utredningens bedémning ir det dock svért att motivera ett
ansvar iven for entreprendrer mellan arbetsgivarens uppdragsgivare
och huvudentreprenéren. Dessa entreprendrer har inte samma moj-
lighet att utfora kontroller infér att en underentreprendr flera led
lingre ned i kedjan anlitas. Det ir inte heller indamalsenligt att ligga
ansvaret for att det ska vara ordning och reda i hela entreprenad-
kedjan pd enskilda underentreprendérer.

Ett entreprendrsansvar dir i foérsta hand uppdragsgivaren och
ytterst huvudentreprendren ansvarar for arbetstagares 16n 1 entrepre-
nadkedjan har av lagstiftaren — med stdd frin flera remissinstanser —
bedémts ligga inom ramen for det tilldtna enligt EU-ritten. Sivitt
utredningen har kunnat finna har EU-kommissionen hittills inte haft
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ndgra synpunkter pd hur Sverige har genomfért artikel 12 1 tillimp-
ningsdirektivet till utstationeringsdirektivet.

Det ir enligt utredningens uppfattning inte sjilvklart att ett ansvar
som omfattar alla entreprenédrer dver arbetsgivaren i1 kedjan skulle
kunna motiveras EU-rittsligt, frimst i férhillande till artikel 12 1 till-
limpningsdirektivet list mot EUF-férdragets’ regler om friheten att
tillhandahélla tjinster pd EU:s inre marknad.

Det har vid utredningens samtal med bland andra arbetsmark-
nadens parter inte gjorts gillande att entreprendrsansvaret 1 prak-
tiken skulle bli effektivare om fler entreprenérer skulle ges ett ansvar
enligt lagen. Ett ansvar som giller uppdragsgivaren och huvudentre-
prendren verkar vara tillrickligt for att arbetstagaren 1 praktiken ska
kunna nd framging med att {3 ut sin [6n 1 fall dir arbetsgivaren av
nigon anledning inte betalar ut 16nen senast pa forfallodagen.

Utredningen anser mot den bakgrunden att det inte bér goras
nigra dndringar i entreprendrsansvarslagen nir det giller vilka entrepre-
nérer i entreprenadkedjan som kan bli ansvariga. Utredningen 3ter-
kommer 1 avsnitt 6.2.3 till frigan om den ursprungliga bestillaren
av entreprenaden bor kunna bli ansvarig enligt entreprendrsansvaret.

Konstruktionen med ett fordrijt ansvar bor bebdllas

For att betalningsansvar enligt entreprendrsansvarslagen éver huvud
taget ska intrida krivs en underrittelse frin arbetstagaren eller en
arbetstagarorganisation som arbetstagaren ir medlem i. Forst sju
helgfria vardagar efter en sidan underrittelse intrider betalningsan-
svaret fér den som krav enligt entreprendrsansvaret riktas mot.*
Syftet med att betalningsansvar intrider med viss fordrojning dr att
uppdragsgivare och huvudentreprenérer ska ha tid och méjlighet att
forst forma arbetsgivaren och — i forekommande fall — uppdragsgiva-
ren att betala enligt I6nefordran innan betalningsskyldighet intrider
hégre upp i kedjan. Betalar inte arbetsgivaren flyttas ansvaret efter en
tid upp till arbetsgivarens uppdragsgivare och slutligen till huvud-
entreprendren. Tanken ir att det pa det sittet skapas ett tryck nedit i
kedjan pd att 1 forsta hand arbetsgivaren sjilv faktiskt betalar ut en 16n

7 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
% Se avsnitt 3.3.2 och 3.3.3.
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som har forfallit till betalning och att uppdragsgivaren eller huvud-
entreprendren i andra hand blir ansvariga for att gora det.

Resultatet av utredningens utvirdering av entreprendrsansvars-
lagen visar att konstruktionen med ett f6rdrdjt betalningsansvar har
fatt avsedd effekt. En bild som har framtritt dr att lagen kanske
frimst har haft betydelse som ett pdtryckningsmedel for fackliga
organisationer mot arbetsgivare som inte har betalat ut I6n till en
arbetstagare. Hir fir antas att konstruktionen med en férdréjning
av betalningsansvaret f6r aktdrer dver arbetsgivaren i kedjan har bi-
dragit till att det 1 normalfallet blir arbetsgivaren som sjilv betalar ut
16nen, dtminstone i fall dir den bristande l6neutbetalningen inte har
berott pd att arbetsgivaren ir pd obestind.

Mot den bakgrunden ser inte utredningen nigon anledning att
indra entreprendrsansvarslagens grundliggande konstruktion med
ett fordrojt betalningsansvar fér uppdragsgivare och huvudentrepre-
norer. Det har heller inte framkommit ndgra hillpunkter for att de
tidsfrister som giller bland annat f6r att betalningsansvaret enligt
lagen ska intrida inte ir indamélsenliga.’

Ansvaret bor dven fortsatt vara strikt och primdrt

Som har beskrivits 1 kapitel 3 dr det lagreglerade entreprendrsansvaret
strikt och primirt. Att ansvaret ir strikt innebir att en aktér som det
riktas ansprdk mot med stéd av lagen inte kan freda sig frin ansvar
med hinvisning till att det har gjorts kontroller eller vidtagits andra
forsiktighetsdtgirder infér anlitandet av arbetsgivaren som under-
entreprendr. Med att ansvaret dr primirt menas att det inte krivs att
arbetstagaren foérst maste ha vidtagit andra dtgirder mot sin arbets-
givare for att f3 ut 16nen innan entreprendrsansvaret kan goras gil-
lande mot nigon annan i entreprenadkedjan.

Ett ansvar som bade ir strikt och primirt ger — som konstateras i
lagens forarbeten — arbetstagarna bist skydd.'® Den aktér som krav
enligt lagen kan riktas mot kan inte géra ndgra andra invindningar
in att lonefordran mot arbetsgivaren i sig ir felaktig eller att arbets-
tagaren redan har fitt ersittning f6r I6nefordran pd annat sitt. Det

? Se kapitel 3.
10 Prop. 2017/18:214 5. 62 {.
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borgar for en férutsebarhet i systemet och f6r att arbetstagaren snabbt
kan 3 ut sin 16n efter att ha vint sig till ndgon hégre upp 1 kedjan med
sina krav.

Ett ansvar som bdde ir strikt och primirt ir ocksd effektivt nir
det giller den preventiva effekten av regleringen. En sddan konstruk-
tion av ansvaret bor ge huvudentreprenéren och enskilda underen-
treprendrer anledning att verkligen forsikra sig om att det r ordning
och reda och inte finns oseridsa aktodrer i entreprenaden. P3 s3 sitt
undviks bide att arbetstagare behandlas illa under arbetet 1 entre-
prenaden och att féretag som foljer lagar och avtal konkurreras ut av
oseridsa och ibland rent kriminella foretag.

Det strikta och primira entreprendrsansvaret verkar enligt utred-
ningens uppfattning ha bidragit till att entreprendrsansvarslagens syf-
ten 1 grunden har uppndtts pd ett tillfredsstillande sitt. Inom ramen
for utvirderingen av entreprendrsansvarslagen har det frin de foretag
som utredningen har triffat inte framforts ndgra invindningar mot att
entreprendrsansvaret ir strikt och primirt. Mot den samlade bakgrun-
den saknas skil att limna ndgra férslag om dndringar 1 lagen 1 detta av-
seende.

6.2.3  Bestillaren bér inte ges nagot ansvar

Bedomning: Den ursprungliga bestillaren av entreprenaden bor
inte heller framéver ha ndgot ansvar enligt lagen.

Frdagan om ett bestillaransvar bar lyfts

Inom ramen f6r utredningens utvirdering av entreprendrsansvars-
lagen har frén ndgra hill frigan lyfts om inte ocksd den ursprungliga
bestillaren av en bygg- eller anliggningsentreprenad — ofta kallad
byggherren — bor ha ett ansvar i fall dir arbetstagare i entreprenaden
inte fir ut 16n av sin arbetsgivare.

Ett ansvar som dven kan goras gillande mot bestillaren skulle —
har det hivdats — kunna stirka lagens preventiva effekter. Om ett
ansvar liggs dven pd den som bestillt entreprenaden skulle det kunna
innebira ytterligare tryck pd framfér allt huvudentreprendren att se
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till att det 4r ordning och reda i entreprenadkedjan nir det giller
bland annat utbetalning av 16n till arbetstagarna.

Sirskilt frin foretridare for foretag som ofta upptrider som
huvudentreprenér i svenska bygg- och anliggningsentreprenader
har ocks3 lyfts fram att vissa bestillare — sirskilt nir det handlar om
fall som omfattas av reglerna om offentlig upphandling — alltfor litt-
vindigt viljer att tilldela kontrakt till den som erbjuder ligsta pris.
Om iven den ursprungliga bestillaren av en entreprenad fir ett an-
svar for arbetstagarnas 16n skulle det — har det hivdats — kunna leda
till att fler kontroller utfors och storre vikt liggs pd att de entre-
prendrer som enligt kontraktet ska utfora en entreprenad ir serigsa
och foljer de lagar och regler som giller.

Bestillaren av entreprenaden saknar ansvar i dag

Bestillaren av en entreprenad har i dag inte ndgot ansvar alls enligt
entreprendrsansvarslagen. Bestillaren av exempelvis en byggentre-
prenad ansvarar alltsd inte for att en arbetstagare hos nigon entre-
prendr i den bestillda entreprenaden fir ut sin lon.

I lagstiftningsarbetet med entreprendrsansvarslagen konstatera-
des kort att den ursprungliga bestillaren av entreprenaden inte bor
ha nigot ansvar." Det bedémdes vara limpligt att just arbetsgivarens
uppdragsgivare och ytterst huvudentreprenéren skulle ha ett ansvar
for arbetstagarnas l6nefordringar 1 entreprenaden, men inte nigra
andra aktorer.

Att frigan om ett ansvar dven for bestillaren av en bygg- eller
anliggningsentreprenad knappt berdrdes i férarbetena kan mojligen
forklaras med att entreprendrsansvarslagen 1 grunden inférdes 1 syfte
att genomféra tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet."
Det entreprendrsansvar som regleras i tillimpningsdirektivets artikel 12
giller enligt den svenska ordalydelsen 1 férhéllande till arbetstagare
hos underentreprendrer som har anlitats av en annan entreprenér.
Tillimpningsdirektivets regler om entreprendrsansvar innebir alltsd
inget ansvar for den aktdr som har bestillt entreprenaden av huvud-
entreprendren. Den aktdr hégst upp 1 entreprenadkedjan som om-

"' Prop. 2017/18:214 s. 45.
12 Se kapitel 3.
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fattas av direktivets regler om entreprendrsansvar ir huvudentrepre-
noren.

Bestillaransvar forekommer i svensk ritt

Det finns 1 dag ett bestillaransvar med koppling till skyddet for
arbetstagare 1 bygg- eller anliggningsentreprenader 1 arbetsmiljolag-
stiftningen. Enligt 3 kap. 6 § arbetsmiljlagen (1977:1160) har den
som liter utféra en tjinst inom bygg och anliggning ett ansvar att be-
akta arbetsmiljohinsyn nir det giller projekteringen av bidde bygg-
arbetet och den firdiga byggnaden. Byggherren ska som utgdngspunkt
ocksa utse en sirskild samordnare dels f6r projektering och planering,
dels for sjilva utforandet av arbetet.

Om konsumenttjinstlagen (1985:716) ir tillimplig p& tjinsten har
— lite forenklat — 1 stillet huvudentreprenéren det ansvar som annars
skulle ha gillt f6r byggherren. Huvudentreprenoren kan ocksd under
vissa férutsittningar ta dver byggherrens ansvar genom avtal.”

I 6vrigt saknas 1 Sverige regler som innebir att en bestillare av en
yinst ekonomiskt eller pd annat sitt ansvarar {6r att de arbetstagare
som utfor arbete inom ramen for tjinsten far de villkor de har ritt
till enligt lag eller avtal. Omfattas bestillaren av lagstiftningen kring
offentlig upphandling finns 1 vissa fall en skyldighet att stilla krav pd
arbetsrittsliga kontraktsvillkor 1 férhallande till den leverantér som
vinner upphandlingen." Det finns ocks4 i vissa fall en skyldighet att
utesluta anbudsgivare frin upphandlingstérfarandet om en foretri-
dare f6r anbudsgivaren eller f6r nigon som anbudsgivaren tinker an-
lita som underentreprendr ir domd fér viss typ av brott, bland annat
sidan brottslighet som ofta associeras med arbetslivskriminalitet.

Lagstiftningen om offentlig upphandling innebir dock inte att
bestillaren 1 férhallande till enskilda arbetstagare ansvarar for att den
som har tilldelats kontraktet verkligen tillimpar de villkor som arbets-
givaren enligt det offentliga kontraktet ska tillimpa.

I regleringen som omgirdar den yrkesmissiga trafiken 1 Sverige
har sedan 1970-talet funnits ndgot som brukar kallas ett bestillar-
ansvar for att den som utfér en transporttjinst har erforderliga
yrkestillstdnd. Bestillaransvaret stirktes nyligen, bland annat genom

133 kap. 7 ¢ § arbetsmiljslagen.
'* Se exempelvis 17 kap. 2 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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att dven aktorer ver den som direkt har slutit avtalet med transport-
utdvaren — inklusive exempelvis en varuigare hogst upp 1 kedjan —
under vissa férutsittningar ansvarar straffrittsligt for att nédvindiga
tillstind fér transporttjinsten finns."” Bara den som yrkesmissigt av-
talar om transporten omfattas av ansvaret.

Ett bestillaransvar med liknande uppbyggnad finns 145 h § utsta-
tioneringslagen.'® Enligt den bestimmelsen kan under vissa férut-
sittningar den som yrkesmissigt for egen eller annans rikning har
bestillt en transport av ett utlindskt transportféretag som utfér en
transport med en utstationerad férare utan att ha limnat in en utsta-
tioneringsdeklaration démas till béter eller fingelse 1 hogst ett r.

I andra regleringar om entreprendrsansvar saknar den ursprung-
liga bestillaren av entreprenaden ansvar. Enligt utlinningslagen kan
entreprendrer ver arbetsgivaren i en entreprenadked;ja bli skyldiga
att betala en sirskild avgift om arbetsgivaren har anstillt en utlinning
som inte har ritt att vistas i Sverige.'” Den som ir bestillare i huvud-
entreprenadavtalet dr uttryckligen undantagen frin ansvaret.

Bestillande part 1 huvudentreprenadavtalet ir pd motsvarande sitt
undantagen frin det entreprendrsansvar som finns 1 lagen (2013:644)
om ritt till I6n och annan ersittning f6r arbete utfort av en utlinning
som inte har ritt att vistas i Sverige.”® Enligt den lagen ansvarar annars
uppdragsgivare i alla led 6ver arbetsgivaren under vissa férutsittningar
for den 16n som arbetstagare som omfattas av lagen har ritt all.

Konsekvenserna av ett ansvar for bestillaren av en entreprenad
dr svarbedomda

En utvidgning av ansvaret enligt entreprendrsansvarslagen dven till be-
stillaren av entreprenaden skulle innebira en relativt l8ngtgiende
forindring. Det skulle 1 strikt mening inte lingre handla om ett entre-
prendrsansvar utan om ett bestillaransvar, dir ytterst kunden 1 ett
bygg- eller anliggningsprojekt skulle kunna bli skyldig att betala ut
16n till arbetstagare i entreprenaden.

Som utgdngspunkt har inte bestillaren — pd det sitt som 1 regel
giller f6r huvudentreprendren — samma praktiska ridighet 6ver bygg-

' Se 5 kap. 2 § yrkestrafiklagen (2012:210) och prop. 2017/18:209 s. 14 ff, sirskilt s. 25-27.
Motsvarande regler om bestillaransvar finns 1 5 kap. 3 § taxitrafiklagen (2012:211).

' Lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

1720 kap. 12 a § utlinningslagen (2005:716).

'8 Se 3 § tredje stycket.
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arbetsplatsen under tiden entreprenaden pdgdr. Den ursprungliga
bestillaren —alltsd kunden i entreprenadavtalet — bor 1 praktiken kunna
styra &ver hur arbetet i en entreprenad ska bedrivas frimst genom
kontraktsvillkor i entreprenadavtalet.

Konsekvenserna av kontraktsvillkor om hur och i vilken form en
entreprenad ska bedrivas — 1 syfte att undvika att 16neansprdk riktas
mot bestillaren — ir svirbedémda. Det kan dock inte uteslutas att de
kan vara negativa for branschen som helhet. Krav frin kundens sida
om hur entreprenaden ska bedrivas och utformas bara utifrén risken
for ett betalningsansvar for arbetstagarnas 16n skulle kunna leda till
att svenska bygg- och anliggningsentreprenader inte bedrivs s8 effek-
tivt som mojligt.

Frén den utgdngspunkten ir det enligt utredningens uppfattning
mest idndamdlsenligt att ansvaret ytterst ligger hos huvudentre-
prendren. Det dr huvudentreprendren som har bist forutsittningar
att gora avvigningar mellan de ekonomiska risker ett entreprenérs-
ansvar innebir och de effektivitets- och kvalitetsvinster som kan nés
genom att ligga ut arbete pd underentreprenérer.

Konsekvenserna av ett ansvar {or arbetstagarnas 16n som giller
dven for den ursprungliga bestillaren av entreprenaden riskerar dven
1 6vrigt att f4 negativa konsekvenser for den svenska bygg- och an-
liggningsmarknaden. Sirskilt f6r mindre och medelstora bostads-
foretag samt for bostadsrittsféreningar skulle ett ansvar for att be-
tala ut 16n till arbetstagarna i en bestilld entreprenad sannolikt fram-
std som en svirhanterad osikerhetsfaktor nir det giller den slutliga
kostnaden fér tjinsten. Det skulle kunna leda till att antalet bestill-
ningar av bygg- och anliggningstjinster minskar. I fall dir privatper-
soner ir bestillare av en byggtjinst skulle konsekvenserna riskera att
bli innu storre.

Vid en utvidgning av ansvaret dven till bestillaren av en bygg-
eller anliggningsentreprenad skulle mot den bakgrunden undantag
behova goras for privatpersoner och kanske dven f6r andra bestillare
av mindre entreprenader. En utgdngspunkt skulle i s3 fall kunna vara
att ansvaret fér den ursprungliga bestillaren bara giller i fall dir det
enligt skattelagstiftningen finns krav pd byggherren att se till att det
fors en elektronisk personalliggare pa byggarbetsplatsen.”

' Se 39 kap. 11 a—~12 §§ skattefdrfarandelagen (2011:1244).
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Eventuella fordelar viger inte upp potentiella negativa konsekvenser

Utredningen bedémer att de potentiella negativa konsekvenserna av
att utdka ansvaret enligt entreprendrsansvarslagen dven till bestillaren
av entreprenaden inte vigs upp av eventuella fordelar. Det dr mest
indamdlsenligt att just huvudentreprendren har det yttersta ansva-
ret. Entreprendrsansvaret syftar bland annat till att motverka att
entreprenadkedjor innehiller fler led av underentreprendrer in det
finns skl for utifrin att entreprenaden ska bedrivas s effektivt som
mojligt.

Genom ansvarets nuvarande konstruktion har huvudentreprens-
ren ett tydligt incitament att se till att hilla entreprenadkedjorna si
korta som méjligt och att inte oseridsa féretag anlitas 1 entreprenaden.
Entreprendrsansvarets konstruktion 1 detta hinseende verkar ocksa 1
praktiken ha fungerat vil nir det giller att uppfylla milen med lagstift-
ningen.

Det potentiella mervirdet av att ocks8 bestillaren av entreprena-
den skulle kunna bli ansvarig f6r 16nen till arbetstagarna i entrepre-
nadkedjan framstdr alltsd som begrinsat, sirskilt 1 relation till risken
for de negativa konsekvenser som ett sidant ansvar skulle kunna {3 for
bygg- och anliggningsbranschen samt f6r det allminna i stort.

Det bor dessutom dterigen noteras att ett ansvar {6r den ursprung-
liga bestillaren av en bygg- eller anliggningsentreprenad enligt ordaly-
delsen inte omfattas av reglerna om entreprendrsansvar 1 artikel 12 i
tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet. Artikeln omfattar
endast den situationen att en entreprendr anlitar ett annat tjinstefore-
tag som underentreprendr. Ett ansvar f6r den ursprungliga bestillaren
av en bygg- eller anliggningstjinst som ska gilla 1 férhdllande till alla
arbetstagare i entreprenaden behéver dirfor motiveras utifrin EUF-
fordragets regler om friheten att tillhandahlla tjinster ver grinserna
mom EU.

Ett bestillaransvar f6r arbetstagares 16n kan enligt utredningens
uppfattning riskera att pdverka utlindska féretags mojlighet att
komma i friga f6r uppdrag i svenska bygg- och anliggningsentrepre-
nader. Det bor kunna antas att kunder av byggtjinster som har ett
bestillaransvar f6r 16n 1 entreprenaden skulle foredra att anlita vil
etablerade svenska féretag framfor exempelvis utlandsregistrerade
foretag som utforare av tjinsten.

95



Utvardering och dversyn av entreprendrsansvarslagen SOU 2023:26

Utifrin utredningens beddmning att en utvidgning av ansvaret
dven till képaren av en byggtjinst skulle ha ett begrinsat praktiskt
mervirde nir det giller skyddet for arbetstagare 1 bygg- och anligg-
ningsbranschen ir det tveksamt om det EU-rittsligt skulle ses som
en proportionerlig och nédvindig dtgird att infora ett sddant ansvar.

Utredningen har dock forstielse for den kritik som har framforts
mot att sirskilt upphandlande myndigheter som bestillare av bygg-
och anliggningstjinster tilldelar kontrakt till den huvudentreprenér
som erbjuder ligst pris, utan att 1 tillricklig utstrickning beakta hur
entreprendren kan férvintas behandla sina arbetstagare nir det giller
arbets- och anstillningsvillkor. Frén foretag som utredningen har
talat med har framférts att det dr nirmast oméjligt att tilldelas kon-
trakt vid offentliga upphandlingar utan att limna anbud som innebir
att foretaget gir med forlust om gillande lagar och villkor tillimpas
som de ska.

Enligt utredningens uppfattning framstdr dock just ett ansvar foér
16n motsvarande det som 1 dag giller f6r uppdragsgivare och huvud-
entreprendrer inte som en sirskilt indama&lsenlig och effektiv 16sning
pa de problem som har lyfts fram. Det ir enligt utredningens uppfatt-
ning mer indamé&lsenligt att diskutera problem kring vilka arbets- och
anstillningsvillkor som tillimpas vid utférandet av offentliga kontrakt
samt pa vilka grunder anbud virderas inom ramen for lagstiftningen
kring offentlig upphandling.

Entreprendrsansvarslagen aktualiseras nir arbetsgivaren inte beta-
lar ut 16n for arbete som arbetstagaren har utfért 1 entreprenaden.
Hur den l6nen ir reglerad och vilken nivé l6nevillkoren héller saknar
betydelse vid tillimpningen av lagen. Vilken niv bland annat léne-
villkoren ska hilla vid exempelvis utférandet av ett offentligt kon-
trakt ir alltsd ndgot som ligger utanfér entreprendrsansvarslagen.

Det ska 1 det sammanhanget nimnas att en annan utredning fér
nirvarande ser 6ver vissa delar av lagstiftningen kring offentlig upp-
handling, dir en del av uppdraget ir att analysera de rittsliga férut-
sittningarna for att vid offentlig upphandling inféra begrinsningar
av antalet underleverantdrsled samt bedéma om det finns skil f6r en
sidan begrinsning.”® Bakgrunden till uppdraget ir att komplicerade
affirsmodeller och linga kedjor av underleverantérer anses 6ka ris-
ken fér lonedumpning, oskiliga arbetsvillkor och olika former av

2 Effektiv och tillférlitlig kontroll av leverantdrer vid tilldelning av offentliga kontrake
(Fi2022:08), kommittédirektiv 2022:50. Se vidare kapitel 5.
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arbetslivskriminalitet. Utredningen ska redovisa uppdraget senast
den 31 augusti 2023.

Mot den samlade bakgrunden ligger inte utredningen fram ndgot
forslag om att dven den ursprungliga bestillaren av en bygg- eller an-
liggningsentreprenad ska kunna bli ansvarig fér att betala ut [6n enligt
lagen.

6.2.4  Uthyrda arbetstagares 16n bor tydligt omfattas
av entreprenérsansvaret

Forslag: Med uppdragsgivare enligt 3 § entreprendrsansvarslagen
ska likstillas en entreprenédr som 1 férhdllande till arbetstagarens
arbetsgivare ir ett kundféretag 1 den mening som avses 1 lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare. Uppdragsgivarens och
huvudentreprenérens ansvar ska genom dndringari1,7 och 13 §§
entreprendrsansvarslagen tydligt gilla dven lonefordringar som
en arbetstagare har mot ett bemanningsféretag avseende arbete
som arbetstagaren har utfért under ett kundféretags kontroll och
ledning i entreprenaden.

Ndgot om entreprenad och uthyrning av arbetstagare

I svensk ritt gors i regel en dtskillnad mellan situationer dir ett fore-
tag hyr ut arbetstagare respektive dtar sig att sjilv svara for att ett
visst arbete enligt ett tjinsteavtal blir utfort. I det f6rra fallet dr fore-
taget i regel ett bemanningsforetag medan det i det senare fallet ofta
kallas entreprenadforetag.

Med bemanningsforetag avses enligt 5 § lagen (2012:854) om ut-
hyrning av arbetstagare (uthyrningslagen) en fysisk eller juridisk per-
son som har arbetstagare anstillda i syfte att hyra ut dessa till kund-
foretag for arbete under kundféretagets kontroll och ledning. Den
fysiska eller juridiska person for vilken och under vars ledning och
kontroll den uthyrda arbetstagaren arbetar kallas 1 lagen fér kund-
foretag. Uthyrningslagen genomfor for svenskt vidkommande EU:s
s kallade bemanningsdirektiv.”'

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 008 om arbets-
tagare som hyrs ut av bemanningsféretag, EUT L 327, 5.12.2008, s. 9 (Celex 32008L0104).
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Motsvarande legaldefinition av vad som ir en entreprenér eller
ett entreprenadféretag finns inte i Sverige. Motsatsvis bér man dock
kunna utgd frin att det inte handlar om ett entreprenadforetag 1 fall
dir ett tjdnsteavtal avser uthyrning av en arbetstagare 1 den mening
som avses 1 uthyrningslagen, alltsd nir parterna 1 avtalet enligt defi-
nitionen 1 den lagen ir ett bemannings- respektive kundféretag.

I exempelvis forarbetena till uthyrningslagen sigs att entrepre-
nadverksamhet faller utanfér tillimpningsomradet for uthyrnings-
lagen. Med entreprenadverksamhet menas i det sammanhanget att
ett foretag skickar arbetskraft till ett annat foretag for att under egen
ledning och kontroll utféra visst arbete.

I forarbetena till lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan er-
sittning for arbete utfért av en utlinning som inte har ritt att vistas
1 Sverige berérs frdgan om vad som avses med begreppet entreprendr
vid tillimpningen av den lagens entreprendrsansvar. Omstindigheter
som anges tala for att det dr friga om en entreprenad ir att uppdrags-
tagaren utdvar den faktiska arbetsledningen, avgor arbetsstyrkans
storlek och sammansittning och kontrollerar arbetstiden.

Karakteristiskt for ett entreprenadavtal anges vidare vara att det
avser fullgérandet av en bestimd och avgrinsad arbetsuppgift som
skiljer sig frin vad bestillaren sysselsitter sin ordinarie arbetsstyrka
med. Ytterligare en omstindighet som talar for att det ir friga om
entreprenad anges vara att det ir uppdragstagaren som héller med
material, maskiner och verktyg.”

Det éir osikert om uthyrda arbetstagares [on omfattas av lagens
entreprenérsansvar

Inom ramen for utredningens utvirdering av entreprendrsansvars-
lagen har framkommit att det finns en osikerhet om huruvida lagens
entreprendrsansvar giller i forhillande till arbetstagare som har hyrts
ut av ett bemanningsforetag for att arbeta i entreprenaden.

I 1§ entreprendrsansvarslagen anges att lagen innehéller bestim-
melser om en entreprendrs ansvar for 16n till en arbetstagare hos en
underentreprendr. Enligt 3 § giller entreprenérsansvaret i f6rhall-
ande till arbetstagare som ir anstillda av en underentreprenér som
har anlitats for att utfora arbete 1 entreprenaden. Av 7 § foljer att det

2 Prop. 2012/13:125 s. 101.
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ir uppdragsgivaren till en arbetsgivare som ir eller har varit anlitad
for att genomfora ett entreprenadavtal som kan bli ansvarig for 16n
som inte betalas ut. Av 13 § framgar att ansvaret omfattar [6neford-
ringar som avser arbete for arbetsgivarens rikning i entreprenaden.
Utifrdn hur begreppet bemanningsféretag ir definierat och hur
bland annat begreppet entreprendr vanligtvis anvinds 1 svensk ritt
ir den tolkning av entreprendrsansvarslagen som ligger nirmast till
hands att 16n till arbetstagare som hyrts ut av ett bemanningsforetag
inte omfattas av lagens entreprendrsansvar. Begreppet underentre-
prenédr inkluderar inte — utifrdn hur begreppen entreprenér och
entreprenadverksamhet brukar anvindas — bemanningsforetag. Ett
bemanningsforetag bor 1 vanligt sprikbruk inte heller kunna sigas
vara anlitat for att genomfora ett entreprenadavtal. Den uthyrda
arbetstagaren kan visserligen under uthyrningen sigas arbeta for sin
arbetsgivares — det vill siga bemanningsforetagets — rikning men
arbetar per definition under kundféretagets kontroll och ledning.
Huruvida avsikten har varit att lagen ska omfatta dven situationer
dir arbetsgivaren ir ett bemanningstoretag som hyr ut arbetstagare
for arbete i entreprenaden framgdr inte klart av férarbetena. I propo-
sitionen sigs dock att det faktum att lagens tillimpning dr begrinsad
till bygg- och anliggningsverksamhet inte 1 sig bor utesluta att entre-
prendrsansvaret kan aktualiseras hos ett bemanningsféretag som ir
verksamt i bygg- och anliggningssektorn.”” Mot bakgrund av detta
forarbetsuttalande far rittsliget trots allt betecknas som oklart.
Representanter frin arbetstagarsidan som utredningen har triffat
ser det som 6nskvirt att det 1 entreprendrsansvarslagen tydliggors
att entreprendrsansvaret omfattar ocksd utebliven 16n frin beman-
ningsforetag som har anlitats for att hyra ut arbetstagare for arbete 1
en bygg- eller anliggningsentreprenad. Négra foretridare for fore-
tagen inom branschen har uppgett att frigan hittills inte har stillts
pa sin spets, men har spontant utgdtt frin att ocksd 16n till uthyrda
arbetstagare som utfor arbete i en entreprenad redan i dag omfattas
av lagens entreprendrsansvar.
Det kan hir nimnas att det kollektivavtalade entreprendrsansvar
som finns i bland annat Byggavtalet sdvitt utredningen har férstitt

» Prop. 2017/18:214 s. 33.
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inte gor skillnad pd situationen att en arbetstagare har tjinat in 16nen
som anstilld hos en underentreprendér eller genom att ha hyrts in f6r
att arbeta i entreprenaden.

Det dr limpligt att uthyrda arbetstagares lon omfattas
av entreprendrsansvaret

Ett bemanningsforetag finns inte i en entreprenadkedja for att utféra
arbete som omfattas av entreprenadavtalet mellan den ursprungliga
bestillaren och huvudentreprenéren. Foretagets uppdrag enligt av-
talet dr att férse en entreprendr i entreprenaden med arbetskraft som
arbetar under entreprenérens kontroll och ledning. I strikt organi-
satorisk mening bildar bemanningsféretaget inte en del av en kedja
av underentreprenérer. Ett bemanningsféretag bér exempelvis nor-
malt inte agera som uppdragsgivare 1 den mening som avses 1 entre-
prendrsansvarslagen.

Frin det perspektivet kan ifrigasittas om ett entreprendrsansvar
dven for uthyrda arbetstagares 16n idr indamalsenligt 1 forhéllande till
lagens syften. Eftersom det inte dr nigon av de egentliga entreprend-
rerna i entreprenadkedjan som ir arbetsgivare till den uthyrda arbets-
tagaren bor inte eventuella problem med uteblivna l6neutbetalningar
pd samma sitt direkt kunna kopplas till att kedjan av underentrepre-
norer ir ldng.

Forekomsten av ett eller flera bemanningsforetag 1 en entrepre-
nad kan dock bidra till att det blir svirare att 6verblicka vilket foretag
en viss arbetstagare pd en byggarbetsplats ir anstilld hos pd motsva-
rande sitt som nir det giller forekomsten av flera led av underentre-
prendrer. Uthyrda arbetstagare bor bland annat mot den bakgrun-
den ha samma behov av skydd som andra arbetstagare som arbetar 1
en bygg- eller anliggningsentreprenad.

Utifrdn perspektivet att regleringen ska skapa ordning och reda
1 bygg- och anliggningsentreprenader finns det skil att ocksd 16n
som arbetstagare hos bemanningsféretag har tjinat in under arbete
1 entreprenaden omfattas av entreprendrsansvaret. Ocksd utifrdn
lagstiftningens mal att motverka osund konkurrens i bygg- och
anliggningsbranschen framstr det som dndamailsenligt att entre-
prendrsansvarslagen ger incitament mot att oseridsa bemannings-
foretag anlitas 1 bygg- och anliggningsentreprenader.
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Om inte arbetstagare hos bemanningsforetag omfattas av entre-
prendrsansvarslagens skydd skulle det dessutom kunna leda till kring-
gdenden av lagens skydd, genom att underentreprenérer liter utfora
sin respektive del av arbetet 1 entreprenaden med inhyrd personal.

Med ett ansvar som tydligt giller iven uthyrda arbetstagares 16n
skulle ocks3 vissa grinsdragningsfrdgor kunna undvikas, exempelvis
i fall dir ett foretag anlitas bide fér att tillhandahdlla maskiner och
personal 1 en bygg- och anliggningsentreprenad.

Starka skil talar dirfér enligt utredningens uppfattning for att
uthyrda arbetstagare som utfér arbete under en huvud- eller under-
entreprendrs kontroll och ledning ges samma skydd enligt entrepre-
ndrsansvarslagen som om han eller hon hade varit anstilld direkt hos
en underentreprendr till kundféretaget.

Entreprendrsansvaret i tillimpningsdirektivet omfattar sannolikt
uthyrda arbetstagares lon

Enligt artikel 12.1 1 tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirek-
tivet ska en entreprendr kunna hillas ansvarig fér [6n som en tjinste-
leverantér som omfattas av utstationeringsdirektivets artikel 1.3 inte
betalar till en arbetstagare. Tjinsteleverantdren — alltsd den arbetsgi-
vare som inte har betalat ut 16n — ska enligt artikelns svenska orda-
lydelse vara en underentreprendr”. Det ir enligt artikel 12.2 1 direk-
tivet 1 princip obligatoriskt att ha ett sidant ansvar som beskrivs 1
artikel 12.1 nir det giller det som 1 bilagan till utstationeringsdirek-
tivet benimns byggverksamhet.*

Att arbetsgivaren enligt den svenska ordalydelsen av artikel 12 1
tillimpningsdirektivet ska vara en underentreprendr leder — pa sitt
som har diskuterats ovan — tanken bort frdn att direktivets entrepre-
noérsansvar omfattar 16n som ett bemanningsféretag underldter att
betala sina arbetstagare.

En situation som omfattas av artikel 1.3 1 utstationeringsdirek-
tivet dr dock utstationering genom att en arbetstagare hyrs ut eller pa
annat sitt tillhandah3lls inom ramen for en grinséverskridande tjinste-
utévning. Artikel 1.3 1 utstationeringsdirektivet omfattar alltsd bland
annat uthyrning av arbetstagare frin ett bemanningsforetag i ett annat
land inom EES till ett kundféretag i Sverige.”” Det talar f6r att entre-

2* Se kapitel 3.
 Se artikel 1.3 forsta stycket c i utstationeringsdirektivet.
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prendrsansvaret enligt tillimpningsdirektivet omfattar [6n som arbets-
tagare hos bemanningsféretag har tjinat in f6r arbete for ett kund-
foretags rikning i en entreprenad.

Enligt den engelska sprikversionen av tllimpningsdirektivets
artikel 12 ska den arbetstagare som har underl3tit att betala 16n vara en
”subcontractor”, ett begrepp som enligt utredningens uppfattning mer
in det svenska begreppet "underentreprenér” bér kunna inbegripa
iven bemanningsforetag som anlitas f6r att hyra ut arbetstagare fér
arbete 1 en entreprenad. Det kan 1 det sammanhanget nimnas att
begreppet “underentreprenér” eller “subcontractor” 1 EU-kommis-
sionens ursprungliga forslag till artikel 12 om entreprendrsansvar
uttryckligen kunde vara ”tjinsteleverantor alternativt personaluthyr-
ningsforetag eller bemanningsféretag”.® Ocksd i EU-kommissio-
nens motivering till férslaget sigs att ”[u]tstationering som sker
genom personaluthyrningsféretag omfattas, forutsatt att det giller
arbete inom bygg- och anliggningssektorn.””

Utredningen har inte kunnat finna nigra hallpunkter for att den
slutliga lydelsen av artikel 12 jimfort med det ursprungliga direktiv-
forslaget syftade till att utesluta uthyrda arbetstagares 16n frin entre-
prendrsansvaret enligt artikeln.

Aven om arbetsgivaren enligt den svenska ordalydelsen i tillimp-
ningsdirektivets artikel 12 ska vara en underentreprenor si ligger det
enligt utredningens uppfattning sammanfattningsvis nira till hands
att tolka artikeln s3 att entreprendrsansvaret fir och — nir det giller
byggverksamhet — ska tillimpas dven 1 forhillande till arbetstagare
hos bemanningsforetag. I sddana fall bér ingen sirskild provning
direkt i férhéllande till EUF-fordraget behdva goras nir det giller
frigan om uthyrda arbetstagares 16n for arbete 1 bygg- och anligg-
ningsentreprenader ska omfattas av ansvaret. Tvirtom ska enligt
EU-ritten 1 sddana fall dven uthyrda arbetstagares 16n omfattas av
entreprendrsansvaret enligt den svenska lagen.

¢ Europeiska kommissionen (2012), s. 36.
¥ Europeiska kommissionen (2012), s. 20.
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Det bor under alla forbillanden vara EU-rittsligt tilldtet att ansvaret
omfattar uthyrda arbetstagares lon

Ett entreprendrsansvar i bygg- och anliggningsbranschen kan gene-
rellt sett sirskilt riskera att pdverka méjligheten f6r bemannings-
foretag som ir etablerade 1 andra linder inom EES att utnyttja EUF-
fordragets regler om friheten att tillhandah&lla tjinster pd EU:s inre
marknad. Entreprendrsansvaret syftar bland annat till att entrepre-
norer ska iaktta forsiktighet infor anlitandet av underentreprenérer,
ndgot som skulle kunna leda till att foretag som inte ir etablerade i
Sverige 1 stérre utstrickning viljs bort till f6rmén for féretag som ir
etablerade i Sverige. Detta bor gilla oavsett om det utlindska foretaget
ir ett entreprenadforetag i bygg- och anliggningsbranschen eller ett be-
manningsforetag.

Aven om 16n till uthyrda arbetstagare skulle falla utanfér tillimp-
ningsomradet for artikel 12.1 och 12.2 i tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet si bor det enligt utredningens uppfattning
vara férenligt med tillimpningsdirektivet och EU-ritten 1 6vrigt att
13ta entreprendrsansvaret gilla dven i forhallande till arbetstagare hos
bemanningsforetag som verkar 1 bygg- och anliggningsbranschen.
Behovet av skydd for arbetstagare i en bygg- och anliggningsentre-
prenad bor — som berérts ovan — vara lika stort oavsett om de har
hyrts ut av ett bemanningsféretag eller om de har varit anstillda direkt
av en underentreprendr.

Ocks3 nir det giller syftet att motverka osund konkurrens och
verka fér ordning och reda 1 bygg- och anliggningsbranschen fir det
anses vara indamadlsenligt att uthyrda arbetstagares 16n omfattas pd
samma sitt som giller 16n till arbetstagare som ir anstillda direkt av
en underentreprenér. Ett entreprendrsansvar som giller dven 1 for-
hallande till arbetstagare hos bemanningsféretag bor innebira att det
blir svirare att kringgd ansvaret genom att hyra in personal i stillet f6r
att utféra arbetet med egna arbetstagare. Omfattas dven arbetstagare
hos bemanningsforetag av lagens skydd skulle det alltsd innebira att
tillimpningen av de regler om entreprendrsansvar som genomfor arti-
kel 12 i tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet stirks.

Mot den bakgrunden anser utredningen — oavsett om uthyrda
arbetstagares 16n omfattas av tillimpningsdirektivets entreprenérs-
ansvar eller inte —att det skulle vara en frin ett EU-rittsligt perspektiv
motiverad och proportionerlig dtgird att 1ita den svenska regleringen
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om entreprendrsansvar tydligt omfatta dven l6nefordringar som
arbetstagare har mot ett bemanningsforetag som hyr eller har hyrt
ut arbetstagare for arbete 1 entreprenaden.

Det ska i det sammanhanget lyftas fram att ett flertal andra linder
inom EU har ett entreprendrsansvar f6r 16n som uttryckligen giller
dven 1 forhdllande till arbetstagare hos bemanningsféretag, bland
andra Italien, Nederlinderna, Tyskland och Osterrike. Ocksi den
norska regleringen om entreprendrsansvar omfattar 16n till arbets-
tagare hos bemanningsforetag.”

Hur lagen bor dndras for att tydligt inkludera lon
for uthyrda arbetstagare

Som framgdtt ovan ir entreprendrsansvarslagen enligt dess ordaly-
delse skriven utifrdn perspektivet att de arbetstagare som skyddas ir
anstillda hos foretag som sjilva har 1 uppdrag att utfora arbete 1
entreprenaden. Per definition faller dirfér bemanningsforetag och
arbetstagare 1 sddana foretag 1 princip utanfér lagens tillimpnings-
omride. Aven om det méjligen finns ett utrymme att EU-konformt
tolka vissa av lagens bestimmelser s8 att dven uthyrda arbetstagares
16n omfattas s finns det enligt utredningens uppfattning skil att i
lagen tydliggora att s8 ir fallet.

Det mest dndamadlsenliga sittet att tydligt inkludera uthyrda
arbetstagares 16n 1 entreprendrsansvaret ir enligt utredningens upp-
fattning att vid tillimpningen av lagen likstilla kundféretag till be-
manningsféretag med uppdragsgivare till underentreprenorer. P3 si
sitt skulle de bestimmelser som ger uppdragsgivare skyldigheter och
rittigheter 1 forhdllande till andra aktorer tydligt ockss gilla 1 situa-
tioner dir ett entreprenadféretag ir kundforetag till ett bemannings-
foretag 1 uthyrningslagens mening,.

Ocksd huvudentreprendrens ansvar skulle 1 sidana fall gilla dven
i forhdllande till arbetstagare hos foretag som har hyrt ut arbetskraft
&t ndgon underentreprendr for arbete i entreprenaden.

Limpligen kan detta 8stadkommas genom ett nytt andra stycke i
3 § entreprendrsansvarslagen, dir det med begreppet uppdragsgivare
1 paragrafen likstills att entreprenéren ir ett kundforetag till ett be-
manningsféretag och har hyrt in den arbetstagare som har en

8 Se kapitel 4.
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forfallen 16nefordran mot arbetsgivaren avseende arbete i entrepre-
naden. I'1 § entreprendrsansvarslagen bor tydliggoras att lagen giller
entreprendrers ansvar for arbetstagares 16n bide hos underentrepre-
norer och bemanningsforetag.

I 6vrigt bor ett tilligg goras 1 7 § entreprendrsansvarslagen, med
innebord att uppdragsgivaren 1 en bygg- och anliggningsentreprenad
kan bli skyldig att betala 16n till arbetstagare bdde hos den som har
anlitats for att genomféra ett entreprenadavtal och den som har an-
litats f6r att hyra ut arbetstagare {or att arbeta i entreprenaden.

13 § entreprendrsansvarslagen syftar huvudsakligen till att av-
grinsa en uppdragsgivares eller huvudentreprenérs ansvar till 1on
som arbetstagaren har tjinat in under arbete i entreprenaden. Om en
del av en lonefordran hinfor sig till arbete som arbetstagaren har ut-
fort f6r arbetsgivarens rikning utanfér entreprenaden ansvarar inte
uppdragsgivaren eller huvudentreprenéren f6r den delen av fordran.

En uthyrd arbetstagare kan under den tid uthyrningen pigérioch
for sig anses arbeta for den egna arbetsgivarens — det vill siga be-
manningsforetagets — rikning. Det dr f6r bemanningsforetagets rik-
ning som arbetstagaren 6ver huvud taget hyrs ut f6r att utféra arbete
1 exempelvis en byggentreprenad.

Under tiden uthyrningen pdgir ir det dock uppdragsgivaren — det
vill siga kundforetaget — och inte arbetsgivaren som per definition
leder och fordelar arbetstagarens arbete. Den uthyrda arbetstagarens
arbete ir ett led i kundféretagets fullgérande av entreprenadavtalet pd
motsvarande sitt som om kundforetaget hade utfért arbetet med egen
personal. Det kan dirfor ligga nira till hands att en uthyrd arbets-
tagare vid tillimpningen av 13 § entreprendrsansvarslagen anses arbeta
for kundforetagets och inte arbetsgivarens rikning under tiden ut-
hyrningen pigar. I sddana fall omfattas inte l6n som en uthyrd arbets-
tagare yjanar in under arbete 1 en bygg- eller anliggningsentreprenad
av lagens ansvar.

Det kan inte heller uteslutas att en arbetstagare kan vara eller ha
varit uthyrd for att arbeta for flera entreprendrer 1 en och samma
entreprenad. I sddana fall bér entreprendrsansvaret begrinsas till 16n
som kan hinféras till arbete som har utférts under respektive entre-
prendrs kontroll och ledning.

Av ovanstdende skil bor det av lagen framg3 att entreprendrsan-
svaret — i fall dir kundforetag ansvarar genom en tillimpning av det
foreslagna nya andra stycket i 3 § — omfattar 16nefordringar som har
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forfallit till betalning och som avser arbete som arbetstagaren har ut-
fort under respektive kundféretags kontroll och ledning 1 den aktuella
entreprenaden. Ett nytt andra stycke med den innebérden bér inféras
113 § entreprendrsansvarslagen.

6.2.5  Bor brott mot ansvaret medfdora nagon sanktion?

Bedomning: Brott mot betalningsansvaret enligt entreprenérs-
ansvarslagen bor inte vara férenat med skadestind eller ndgon
annan sanktion.

Det finns i dag inte ndgon sanktion vid brott mot ansvaret

Brott mot arbetsrittslig lagstiftning eller kollektivavtal innebir ofta
att skadestdnd ska betalas till den skadedrabbade parten. Arbetsgivare
som siger upp en arbetstagare utan att det finns grund for det enligt
7 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd ska exempelvis enligt 38 §
samma lag betala skadestind motsvarande den ekonomiska férlust
som arbetstagaren har lidit samt fér den krinkning som beslutet har
inneburit. I det f6rsta fallet brukar man tala om ett ekonomiskt skade-
stdnd, medan skadestdnd for krinkningen brukar kallas allmint skade-
stdnd.

I entreprendrsansvarslagen dr bara brott mot 18 § skadestinds-
sanktionerat. Den bestimmelsen ger arbetsgivare, uppdragsgivare
och huvudentreprendérer en skyldighet att pd begiran limna viss in-
formation till arbetstagaren.”” Om nigon av dessa aktérer bryter mot
den skyldigheten ska enligt 19 § entreprendrsansvarslagen savil ett
ekonomiskt som allmint skadestind betalas till arbetstagaren.

Diremot ir inte uppdragsgivarens eller huvudentreprenérens
betalningsansvar enligt lagen skadestdndssanktionerat. En uppdrags-
givare eller huvudentreprenér som inte betalar i enlighet med an-
svaret kan inte med stdd av entreprendrsansvarslagen dliggas att
betala skadestind. Med andra ord sd ir det inte nigot brott mot lagen
att inte betala den 16n som uppdragsgivaren och huvudentrepre-
noren har en skyldighet att betala.

» Se kapitel 3.
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Avsaknaden av en sanktion har av ndgra lyfts fram som ett problem

Inom ramen for utvirderingen av entreprendrsansvarslagen har det
frdn nigra hill beskrivits som en svaghet i lagen att betalningsan-
svaret inte dr skadestindssanktionerat. Anekdotiskt har lyfts fram
exempel pd att aktdrer som entreprendrsansvaret gors gillande mot
har gjort uppenbart grundlésa invindningar mot att en viss l6ne-
fordran omfattas av ansvaret eller helt enkelt har struntat i att betala.
Det har ansetts finnas en koppling mellan det beteendet och att det
saknas en sanktion 1 fall dir en ansvarig aktér inte betalar ut 16n som
omfattas av entreprendrsansvaret.

Frinvaron av en sanktion vid brott mot betalningsansvaret enligt
lagen gor att det ekonomiskt sett ir relativt riskfritt att gora invind-
ningar mot ett framstillt krav enligt lagen, dven om det stdr mer eller
mindre klart att den som gér invindningen skulle férlora i en rittslig
process. I en eventuell rittstvist — ytterst avgjord genom en provning
1 domstol — stdr normalt inte mer pd spel ekonomiskt in att den
ansvariga aktoren kan tvingas att fullgora sin skyldighet att betala
16n enligt entreprendrsansvaret, jimte kostnader som ir forenade
med sjilva tvisten.

Den relativt liga risken for allvarliga ekonomiska konsekvenser av
att bryta mot skyldigheten att betala 1 enlighet med entreprendrsan-
svaret skulle kunna leda till att det skydd som entreprendrsansvars-
lagen syftar till att ge arbetstagaren i praktiken uteblir 1 enskilda fall.

Utredningen har inte kunnat klarligga hur vanligt det ir att an-
svariga aktorer struntar i att betala 1 enlighet med ett 1 och for sig
ostridigt betalningsansvar eller gor grundlésa invindningar mot att
exempelvis en viss [6nefordran omfattas av ansvaret. Det finns indd
skil att 6verviga om det dr limpligt att inféra en sanktion vid brott
mot betalningsansvaret enligt entreprendrsansvarslagen i syfte att
stirka tillimpningen av lagen.

Overvigande skl talar emot inforandet av en sanktion

Frinvaron av en sanktion vid brott mot betalningsansvaret enligt
entreprendrsansvarslagen ir som utgdngspunkt logisk utifrin att an-
svaret 1 sig ir en konsekvens av att det finns underentreprenérer i
kedjan som inte uppfyller sin skyldighet att betala 16n. Entrepre-
norsansvaret kan 1 sig liknas vid en sanktion, genom att det ska ge
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uppdragsgivare och huvudentreprenérer incitament att agera pd ett
visst sitt med risk for att annars drabbas av negativa ekonomiska kon-
sekvenser.

Det kan 1 det sammanhanget nimnas att inte heller det liknande
ansvaret att betala 16n enligt lagen (2013:644) om ritt till 16n och
annan ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har ritt
att vistas 1 Sverige ir skadestindssanktionerat. Det dr ocksd enligt
den lagen ansvaret 1 sig som blir den negativa ekonomiska konse-
kvensen av att ndgon underentreprenér i entreprenadkedjan inte be-
talar ut 16n till en arbetstagare som omfattas av lagen.

Den ekonomiska skadan for arbetstagaren av ett brott mot entre-
prendrsansvaret bor 1 normalfallet vara obefintlig eller dtminstone
liten nir vil uppdragsgivaren eller huvudentreprenéren ytterst genom
en dom har férklarats skyldig att betala l6nen. Det bor dirfor frimst
vara en sanktion som ska ersitta skada utover den rent ekonomiska
forlusten som kan forvintas motverka mindre vil underbyggda in-
vindningar mot ett betalningsansvar. Det handlar alltsd om en sank-
tion motsvarande den som kallas allmint skadestdnd 1 arbetsrittslig
lagstiftning och som ska ersitta arbetstagaren for den krinkning som
den bristande betalningen enligt ansvaret har inneburit.

Det allminna skadestdndet som sanktion 1 arbetsrittslig lagstift-
ning har pd senare tid ifrdgasatts av Lagridet.”® Skadestdndstypen av-
viker frin allmin skadestdndsritt och har bedémts likna en straff-
rittslig sanktion i form av béter. Lagrddet har uttryckt tveksamhet
kring om den typen av skadestdndsregler uppfyller de krav pd klar
och tydlig lagstiftning som bor stillas pd bestimmelser om sank-
tioner for 6vertridelse av lag. Lagrddet verkar hittills inte ha avstyrkt
ndgot lagforslag om allmint skadestdnd nir forslagen har rort ny
arbetsrittslig lagstiftning. Savitt utredningen f6rstir beror det pd att
skadestdndstypen redan finns i ett stort antal arbetsrittsliga lagar
och att det dirfér kan finnas systematiska skil for att anvinda den
dven iny lagstiftning pd omridet.

Systematiskt sett giller ansvaret enligt entreprendrsansvarslagen
inte forhéllandet mellan arbetstagare och arbetsgivare 1 strikt mening,
dven om uppdragsgivare och huvudentreprendrer 1 vissa avseenden
jamstills med arbetsgivare i lagen.

3% Se Lagridets yttrande 6ver bland annat férslag till lag om uthyrning av arbetstagare, prop.
2011/12:178 s. 150-152.
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Som entreprendrsansvarslagen ir uppbyggd kan uppdragsgivare
och huvudentreprendrer f4 samma ansvar som arbetsgivaren nir det
giller skyldigheten att betala 16n. En arbetsgivare som inte sjilv be-
talar 16n till sina arbetstagare kan drabbas av ett allmint skadestind
om det innebir ett brott mot kollektivavtal. Ar s3 fallet har den en-
skilda arbetstagaren ritt till allmint skadestdnd f6r kollektivavtals-
brottet bara om han eller hon ir medlem i den kollektivavtalsslutande
arbetstagarorganisationen.’’

Nir det giller betalningsansvaret enligt entreprenérsansvarslagen
saknar det betydelse hur l6nen ir reglerad. En 16nefordran kan om-
fattas av entreprendrsansvaret oavsett om storleken pd lénen och
villkoren for nir den ska betalas ut foljer av kollektivavtal eller inte.
Det saknar ocksd betydelse om den arbetstagare som har l6nefordran
ir medlem 1 en kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisation eller
inte.

En sanktion i lagen som ersitter mer in den ekonomiska férlusten
skulle alltsd kunna innebira att ansvariga aktorer enligt lagen i vissa
fall kan drabbas av en mer lingtgdende sanktion vid brott mot betal-
ningsansvaret jimfért med de som arbetsgivaren sjilv har kunnat
drabbas av vid brott mot forpliktelsen att betala l6nen.

Det kan enligt utredningens uppfattning principiellt ifrdgasittas
om det ir limpligt med ett allmint skadestdnd som sanktion f6r brott
mot forpliktelsen att betala 1 enlighet med entreprenérsansvaret nir
motsvarande brott mot férpliktelsen att betala 16n frin arbetsgivarens
sida inte alltid dr f6renad med motsvarande sanktion.

En skadestindsbestimmelse kopplad till brott mot betalningsskyl-
digheten enligt lagen riskerar ocks3 att leda till tvister som uteslutande
handlar om skyldigheten att betala ett allmint skadestind. S8 kan bli
fallet nir den ansvariga aktdren visserligen har betalat men har gjort
det forst en ud efter att betalningsansvar har intritt enligt 10§
entreprendrsansvarslagen.

Sammanfattningsvis talar dvervigande skil enligt utredningens
uppfattning emot att det inférs ndgot sirskilt skadestdndsansvar eller
ndgon annan form av sanktion vid brott mot betalningsansvaret enligt
entreprendrsansvarslagen.

*! Se 26, 54 och 55 §§ medbestimmandelagen.
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6.2.6  Skyddet for arbetstagare med svagare forankring
pa arbetsmarknaden

Forslag: Arbetsmiljoverket 1 egenskap av férbindelsekontor ska
enligt 24 § forsta stycket 1 utstationeringslagen utéver informa-
tion om tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor ocks3 tillhand-
hilla information om vilka bestimmelser om skydd fér arbets-
tagare som kan bli tillimpliga vid en utstationering 1 Sverige.

Entreprendrsansvarslagen och den svenska arbetsmarknadsmodellen

En av grundstenarna i den svenska arbetsmarknadsmodellen ir att
ménga av anstillningsvillkoren — diribland om 16n — uteslutande reg-
leras 1 kollektivavtal som férhandlas fram av arbetsmarknadens parter.
I den mén det finns motsvarande lagstiftning pd omridet finns ofta en
mojlighet att komplettera eller helt ersitta lagens regler med kollek-
tivavtal.

Enligt arbetsrittsliga principer ir en kollektivavtalsbunden arbets-
givare 1 férhdllande till den avtalsslutande organisationen pa arbets-
tagarsidan normalt skyldig att tillimpa villkoren i kollektivavtalet pd
alla arbetstagare som arbetar inom avtalets tillimpningsomride, inklu-
sive arbetstagare som inte sjilva ir medlemmar 1 den kollektivavtals-
slutande arbetstagarorganisationen. Det borgar for att kollektivavtal
har en hog tickningsgrad 1 Sverige. Sett 6ver hela arbetsmarknaden
omfattas nistan 90 procent av arbetstagarna av anstillningsvillkor 1
kollektivavtal.””

Aven om en arbetsgivare i forhillande till en facklig organisation
kan vara skyldig att tillimpa ett kollektivavtal dven pd oorganiserade
arbetstagare s& har dessa arbetstagare inte ndgon enskild ritt att dbe-
ropa kollektivavtalsvillkoren. Den ritten har bara arbetstagare som
ir medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, med
ett visst undantag som giller utstationerade arbetstagare. Utstatio-
nerade arbetstagare har ritt att dberopa vissa av villkoren 1 ett kol-
lektivavtal — bland annat om 16n — utan att vara medlem i den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen. En férutsittning for det ir att
den utstationerande arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtalet.”

32 Medlingsinstitutet (2023), s. 149.
3 Se 21 § utstationeringslagen.
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Ett sirdrag 1 den svenska arbetsmarknadsmodellen ir att det inte
finns nigon myndighet eller annan offentligt styrd organisation som
generellt utévar tillsyn 6ver att arbetsgivare 1 Sverige féljer de lagar
och regler som giller pa arbetsrittens omride. Ocks3 hir dr det orga-
nisationerna pd arbetstagarsidan som har en viktig roll nir det giller
att tillvarata sina medlemmars intressen i férhillande till arbetsgivaren.

Lagstiftningen runt férhandlingsritten och processuella regler pa
arbetsrittens omrade ger arbetstagare som ir fackligt anslutna en star-
kare stillning jimfért med andra arbetstagare. Foérhandlingsritten
enligt medbestimmandelagens regler tillkommer arbetstagarorgani-
sationer och giller mot arbetsgivare som har eller har haft arbetstagare
som ir medlem i organisationen.”* Arbetstagarorganisationer kan enligt
lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister ofta vicka och féra
talan f6r en medlems rikning direkt 1 Arbetsdomstolen.

Enligt entreprendrsansvarslagen har arbetstagarorganisationer ritt
att agera for sina medlemmars rikning, se kapitel 3. En arbetstagar-
organisation kan med stdd av lagen f6r en medlems rikning initiera
ansvaret att betala ut 16n hos uppdragsgivaren eller huvudentre-
prendren samt begira in viss information frdn olika aktérer 1 entre-
prenadkedjan. Mgjligheten att med rittslig verkan agera for sina
medlemmars rikning enligt lagen tillkommer alla arbetstagarorga-
nisationer. Det krivs inte att organisationen har ett kollektivavtal med
arbetsgivaren eller med nigon annan aktér 1 entreprenaden.

Arbetstagarorganisationen kan dock inte med stdd av lagen agera
foér andra dn sina medlemmars rikning. En arbetstagare som inte ir
medlem i en arbetstagarorganisation miste alltsd sjilv agera for att
betalningsansvar ska uppstd hos uppdragsgivaren eller huvudentre-
prendren.

Har entreprenérsansvarslagen ndgon betydelse for de mer utsatta
arbetstagarna?

Entreprendrsansvarslagen verkar ha uppfyllt syftet att skydda arbets-
tagare 1 bygg- och anliggningsentreprenader pd ett bra sitt. Resultatet
har dock varit tydligt bara nir det giller arbetstagare som ir medlem-
mar i en arbetstagarorganisation. Utredningen har inte kunnat skaffa
sig ndgon egentlig bild av hur entreprendrsansvarslagen har fungerat i

3410 § medbestimmandelagen.
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situationer dir arbetstagaren sjilv miste ta initiativ for att fa ut sin 16n
genom entreprendrsansvaret.

Som nyss beskrivits innebir den svenska arbetsmarknadsmodellen
att arbetstagare som ir medlem 1 en arbetstagarorganisation kan sigas
ha en starkare rittslig stillning pd arbetsmarknaden jimfért med
oorganiserade arbetstagare. Att det forhller sig sd innebir givetvis i
sig en viktig drivkraft f6r minga arbetstagare att g med i en arbets-
tagarorganisation, vilket i sin tur virnar den svenska arbetsmarknads-
modellens funktion. Samtidigt innebir modellens uppbyggnad att
arbetstagare som av olika skil inte har organiserat sig fackligt kan
sakna en enskild ritt till en viss nivd pd anstillningsvillkoren och dess-
utom ha svirare att gora sina rittigheter enligt lag gillande jimfért med
andra arbetstagare.

Andelen arbetstagare som ir medlemmar 1 en arbetstagarorga-
nisation ir enligt tillginglig statistik runt 70 procent pd arbetsmark-
naden i stort. Inom byggbranschen ir organisationsgraden pé arbets-
tagarsidan ligre in genomsnittet, enligt aktuell statistik ndgot under
60 procent.”

Typiskt sett far det antas att arbetstagare som har en svagare an-
knytning till arbetsmarknaden och till det svenska samhillet i stort i
mindre utstrickning ir medlem i ndgon facklig organisation. Det kan
exempelvis handla om arbetstagare som inte ir svenska medborgare
och som kanske bara tillfilligt befinner sig 1 Sverige f6r att arbeta 1
en bygg- eller anliggningsentreprenad. P4 grund av deras typiskt sett
svagare stillning bdde pd arbetsmarknaden och 1 samhillet 1 stort
loper denna kategori arbetstagare generellt sett en storre risk dn
andra att utnyttjas och behandlas illa 1 arbetslivet.

Det brukar ocksi forutsittas att dessa kategorier arbetstagare
generellt sett ir mindre benigna att sjilva dberopa befintliga skydds-
regler 1 forhdllande till arbetsgivaren. Det kan bero p att arbetstaga-
ren riskerar att drabbas av repressalier frin arbetsgivarens sida. Det
kan ocksd bero pd att arbetstagaren kanske inte har ritt att vistas och
arbeta 1 Sverige eller riskerar att forlora sitt arbetstillstind om det
kommer fram att arbetsgivaren inte betalar den 16n som har varit en
forutsittning for tillstindet enligt utlinningslagstiftningen.

Ett problem som brukar lyftas fram dr ocksd att arbetstagare med
en svagare anknytning till den svenska arbetsmarknaden — sirskilt ut-
lindska medborgare — sillan 6ver huvud taget kinner till hur den

% Medlingsinstitutet (2023), s. 156.
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svenska arbetsmarknadsmodellen fungerar eller vilka rittigheter
svensk lagstiftning ger arbetstagaren.

Hur situationen fér de mest utsatta grupperna av arbetstagare 1
Sverige kan stirkas nir det giller risken att utnyttjas inom ramen fér
arbetslivskriminella uppligg ir en friga som ir bredare in den som
utredningen har att hantera. Frigan behandlas limpligast 1 ett storre
perspektiv, exempelvis inom ramen fér det uppdrag som Delega-
tionen mot arbetslivskriminalitet har.* Det finns — som utredningen
har konstaterat tidigare — inte ndgra hillpunkter {6r att entreprendrs-
ansvarslagen som skyddslagstiftning har fungerat vare sig bittre eller
simre dn ndgon annan skyddslagstiftning pd arbetsmarknaden for de
mer utsatta grupperna av arbetstagare i Sverige.

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har 1 ett nyligen publi-
cerat delbetinkande bland annat gjort bedémningen att det behévs
ytterligare dtgirder for att nd ut med information om rittigheter,
skyldigheter och méjligheter till stod till de arbetstagare som riske-
rar att utsittas for arbetslivskriminalitet.”” I delbetinkandet konsta-
teras att de myndigheter som p8 regeringens uppdrag samverkar mot
arbetslivskriminalitet har 1 uppdrag att genomféra gemensamma in-
formationsinsatser for att stirka kunskapen hos allminheten och
andra relevanta aktdrer.”

Just hur entreprendrsansvarslagen fungerar som en del av skyddet
for de arbetstagare som typiskt sett riskerar att fara illa nir de arbetar
1 svenska bygg- och anliggningsentreprenader ir av sirskilt stor vikt
nir det giller lagstiftningens syfte att komma till ritta med arbets-
livskriminalitet 1 bygg- och anliggningsbranschen. Det finns dirfér
anledning att diskutera om det ir mojligt och limpligt att gora ndgra
dndringar 1 entreprendrsansvarslagen eller annan nirliggande lagstift-
ning som skulle kunna stirka skyddet for den kategori arbetstagare som
ofta dr oorganiserade och som kanske dven 1 6vrigt befinner sig i en
mer utsatt situation jimfort med andra arbetstagare 1 branschen.

Ett repressalieforbud bedioms inte vara indamdlsenligt

I viss arbetsrittslig lagstiftning — inte sillan sddan som har sin bak-
grund 1 EU-ritten — finns fé6rbud mot att vidta dtgirder mot arbets-

% Se kapitel 5.
7 SOU 2023:8, 5. 297 och 298.
3 SOU 2023:8, s. 57 och 58.
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tagaren for att han eller hon har utnyttjat nigon rittighet enligt lagen.
Ett sddant repressalieférbud finns exempelvis i den s3 kallade vissel-
bldsarlagen, enligt vilken det ir férbjudet att vidta repressalier mot
den som har rapporterat enligt lagen.”

Ett repressalieférbud finns ocksd 1 utstationeringslagen. Det ir
enligt 46 § utstationeringslagen férbjudet f6r arbetsgivare att utsitta
en utstationerad arbetstagare for repressalier pd grund av att han eller
hon har inlett rittsliga eller administrativa férfaranden om arbets-
och anstillningsvillkor som - lite férenklat —arbetsgivaren ir skyldig
att tillimpa under en utstationering i Sverige.

Diremot omfattar repressalieférbudet enligt utstationerings-
lagen inte den situationen att en utstationerad arbetstagare har 8be-
ropat ritten till [6n med stdd av entreprendrsansvarslagen. Det finns
inte heller ndgot repressalieférbud 1 entreprendrsansvarslagen 1 sig.

Det har inte under arbetet med utvirderingen av entreprendrsan-
svarslagen uttryckligen framkommit att det skulle finnas ndgot sirskilt
problem med att arbetstagare avstdr frin att 8beropa entreprendrs-
ansvaret enligt lagen p& grund av risken for repressalier frdn arbets-
givaren. Det hor dock till sakens natur att uppgifter om hur vanligt
eller ovanligt det ir med den typen av problem ir svira att {3 fram.
Ett repressalieforbud skulle dock dtminstone teoretiskt sett kunna
stirka den praktiska mojligheten f6r enskilda arbetstagare 1 bygg- och
anliggningsentreprenader att anviinda sig av entreprendrsansvarslagen.

Det kan & andra sidan ifrdgasittas om just ett repressalieférbud
skulle vara indamalsenligt f6r att stirka det skydd som lagen syftar
ull att ge arbetstagarna. Nir lagen anvinds s riktar arbetstagaren
kraven mot andra in sin egen arbetsgivare, nimligen uppdragsgivar-
en eller huvudentreprenéren. Det ir knappast sannolikt att ndgon av
dessa aktorer skulle ha ndgot intresse av eller ens ndgon praktisk moj-
lighet att vidta negativa &tgirder mot arbetstagaren av den anled-
ningen att han eller hon har anvint sig av ansvaret.

Eventuella repressiva dtgirder frin uppdragsgivarens eller huvud-
entreprendrens sida lir 1 férsta hand riktas mot arbetstagarens
arbetsgivare, nigot som ju kan sigas ligga i linje med hur lagen ir
tinkt att fungera.

Det kan visserligen tinkas att den arbetsgivare som drabbas nega-
tivt av att nigon hogre upp 1 kedjan tvingas att betala ut 16n — exem-
pelvis genom att uteslutas frin entreprenaden eller inte komma i

*Se 3 kap. 1 § lagen (2021:890) om skydd {6r personer som rapporterar om missforhéllanden.
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frdga for senare uppdrag av samma uppdragsgivare — kan 1dta detta
g8 ut 6ver den arbetstagare som har 3beropat entreprendrsansvaret.
Orsakssambandet mellan en eventuell negativ behandling frin arbets-
givarens sida och att arbetstagaren har 8beropat entreprenérsansvars-
lagen bor dock 1 dessa fall generellt sett vara svagt och i praktiken
sannolikt ofta svirt att styrka. Det bor gilla dven om sd kallad omvind
bevisborda — enligt den modell som finns i exempelvis visselblsar-
lagen — skulle tillimpas.

Mot den bakgrunden bedémer utredningen att det inte skulle
vara en motiverad och indamailsenlig &tgird att infora ett sirskilt re-
pressalieférbud 1 entreprendrsansvarslagen.

Arbetsmiljoverkets informationsskyldighet bor tydligt omfatta

entreprendrsansvarslagen

Ett problem som ofta lyfts fram nir de mer utsatta arbetstagarnas
situation pd den svenska arbetsmarknaden diskuteras ir att denna
kategori arbetstagare inte kinner till sina rittigheter enligt lagstift-
ningen. I sidana fall saknar det fér den kategorin arbetstagare prak-
tisk betydelse att lagstiftningen finns.

I Sverige finns inte — som 1 m&nga andra linder — ndgon myndighet
som generellt har till uppdrag att utéva tillsyn 6ver och informera om
vilken skyddslagstiftning som finns pd arbetsrittens omride. Arbets-
miljoverket utdvar tillsyn éver arbetsmiljolagstiftningen och — som
utgdngspunkt — arbetstidslagstiftningen. Diskrimineringsombudsman-
nen utdvar tillsyn 6ver diskrimineringslagstiftningen. Men nir det
giller andra skyddsbestimmelser och villkor 1 lag eller kollektivavtal
sd ligger rollen att utéva tillsyn och limna information i Sverige frimst
pa arbetsmarknadens parter.

Arbetsmiljoverket ir s kallat forbindelsekontor enligt utstatio-
neringslagen. I den egenskapen ska myndigheten enligt 24 § utsta-
tioneringslagen bland annat tillhandahilla information om vilka
arbets- och anstillningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstatio-
nering i Sverige. I férordning (2017:319) om utstationering av arbets-
tagare (utstationeringsférordningen) utvecklas vad som ligger i den
informationsskyldigheten. I 4 § sigs bland annat att informationen
ska limnas pd sitt som framgdr av artikel 5.1, 5.2, 5.4 och 5.5 1 ull-
limpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet. I detta samman-
hang ir frimst artikel 5.2 1 tillimpningsdirektivet intressant. Dir stir
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— lite forenklat — att medlemsstaterna pd ett tydligt, detaljerat och
anvindarvinligt sitt ska informera om vilka arbets- och anstillnings-
villkor samt vilka delar av landets lagstiftning som giller f6r arbets-
tagare som ir utstationerade 1 landet.

P3 Arbetsmiljéverkets hemsida finns information pi en relativt
stor miangd sprdk om vilka lagregler som enligt utstationeringslagen
alltid ska tillimpas vid en utstationering 1 Sverige. Dit hor bland annat
lagstiftning mot diskriminering 1 arbetslivet, arbetsrittslig ledighets-
lagstiftning, arbetstids- och arbetsmiljélagstiftning samt vissa bestim-
melser i semesterlagen. I évrigt informeras kort om hur den svenska
arbetsmarknadsmodellen dr uppbyggd tillsammans med linkar till kol-
lektivavtal och till kontaktpersoner hos svenska arbetstagarorgani-
sationer inom olika branscher och sektorer.

Vid den tidpunkt di utredningen pdborjade sitt arbete saknades
pd myndighetens hemsida information om att utstationerade arbets-
tagare har ett skydd enligt entreprendrsansvarslagen vid en utstatio-
nering 1 Sverige. Det har av utredningen uppfattats vara en brist, sir-
skilt mot bakgrund av att entreprendrsansvarslagen kan sigas ha sin
bakgrund i tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet. Sverige
som medlemsland 1 EU ir skyldigt att se till att utstationerade arbets-
tagare 1 bygg- och anliggningsbranschen skyddas av ett sidant entre-
prendrsansvar som finns 1 tillimpningsdirektivets artikel 12.

Entreprendrsansvaret ir inte ett arbets- eller anstillningsvillkor 1
vanlig spriklig och juridisk betydelse. Det handlar inte om ett villkor
som arbetsgivaren ska tillimpa 1 férhillande till arbetstagaren, utan
om ett skydd for arbetstagaren 1 form av att ndgon annan kan bli
ansvarig for l6nen. Den tolkning av artikel 5.2 i tillimpningsdirek-
tivet till utstationeringsdirektivet — till vilken 4 § utstationerings-
férordningen alltsd hinvisar — som enligt utredningens uppfattning
ligger nirmast till hands ir att den information medlemsstaterna ska
limna till utstationerande foretag och utstationerade arbetstagare
omfattar dven entreprendrsansvarslagen.

Det bor alltsd redan i dag pd goda grunder kunna hivdas att det
ligger i Arbetsmiljoverkets uppdrag att informera om att entrepre-
norsansvarslagen ska tillimpas vid en utstationering i Sverige. Den
bedémningen gjordes for dvrigt dven i forarbetena till entreprenérs-
ansvarslagen, utan att det ansigs behovas ndgon dndring i utstatio-
neringslagen.*

“ Se prop. 2017/18:214 s. 116.
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Oavsett hur rittsliget ser ut enligt befintlig lagstiftning s8 ir det
limpligt att Arbetsmiljoverkets informationsskyldighet enligt 24 § ut-
stationeringslagen tydligt omfattar dven entreprendrsansvarslagen. P4
sd sitt skulle Arbetsmiljoverket inte bara f3 ett tydligt ansvar utan dven
ett stdd for att informera om lagen pd myndighetens hemsida. Fore-
tridare f6r Arbetsmiljoverket som utredningen har triffat har vilkom-
nat en sidan férindring i lagen. Under tiden utredningen har pigitt
har myndigheten ocks3 borjat publicera information om entreprendrs-
ansvarslagen p4 sin hemsida.

Att information om entreprendrsansvarslagen finns pd Arbets-
miljéverkets hemsida om utstationering bor gora det enklare f6r ut-
stationerade arbetstagare som arbetar i den svenska bygg- och an-
liggningsbranschen att {3 kunskap om vilka rittigheter de har enligt
lagen. Att informationen finns kan férvintas {8 betydelse dven for
andra in utstationerade arbetstagare, exempelvis utlindska medbor-
gare som arbetar for ett svenskt foretag 1 en svensk bygg- eller an-
liggningsentreprenad. Den information som Arbetsmiljoverket ska
limna enligt utstationeringslagstiftningen ir tillginglig for alla och
finns tillginglig p4 flera relevanta sprik.

En informationsskyldighet som tydligt omfattar dven entrepre-
norsansvarslagen skulle kunna ske genom att regeringen gor en ind-
ring 1 utstationeringsférordningen, med ett tydliggérande om att
entreprendrsansvarslagen omfattas av informationsskyldigheten.
Enligt utredningens uppfattning ir det dock limpligare att gora en
indring 1 24 § utstationeringslagen, enligt vilken det tydliggérs att
informationsskyldigheten inte bara giller arbets- och anstillnings-
villkor som kan bli tillimpliga i Sverige. Enligt bestimmelsen bor det
klart framgd att Arbetsmiljoverket har en skyldighet att informera
ocksd om regler om skydd fér arbetstagare som giller vid en utsta-
tionering 1 Sverige utan att det handlar om ett arbets- eller anstill-
ningsvillkor i egentlig mening. P4 s3 sitt skulle dven entreprendrs-
ansvarslagen — och eventuell annan lagstiftning som innebir ett skydd
for arbetstagare utan att den innehdller arbets- och anstillningsvillkor
1 egentlig mening — tydligt omfattas av informationsskyldigheten.

Aven om kommittédirektiven uteslutande berér eventuella ind-
ringar i entreprendrsansvarslagen bedémer utredningen att ett sddant
forslag om justering av utstationeringslagen ligger inom ramen fér
uppdraget.
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/ Overvaganden om en utvidgning
av entreprenodrsansvaret

7.1 Uppdraget

I kommittédirektiven konstateras att lagen (2018:1472) om entrepre-
norsansvar for lonefordringar (entreprendrsansvarslagen) syftar till
att motverka forekomsten av osund konkurrens och oserigsa foretag
1 bygg- och anliggningsbranschen. Det sigs vidare att problem med
arbetslivskriminalitet kopplat till 1inga entreprenadkedjor kan finnas
dven 1 andra branscher. Enligt direktiven nimns ofta stidbranschen
och transportbranschen som sddana branscher men iven i andra bran-
scher sigs det kunna finnas problem med arbetslivskriminalitet och
langa entreprenadkedjor.

Mot den bakgrunden har utredningen getts 1 uppdrag att analysera
om det finns behov att utvidga entreprendrsansvaret till fler branscher
och 1 s3 fall vilka branscher som entreprendrsansvaret bor utvidgas
till. Utredningen ska limna nodvindiga forfattningsforslag, och —
om forslag om en utvidgning limnas — dven undersoka forutsitt-
ningar fér utvirdering.

Som utredningen har tolkat uppdraget ska forslag om en utvidg-
ning limnas endast om eventuella problem med arbetslivskrimina-
litet 1 en viss bransch kan kopplas till att verksamhet 1 branschen ofta
bedrivs i linga entreprenadkedjor. I kommittédirektiven finns inga
konkreta beskrivningar av problem med arbetslivskriminalitet 1 andra
branscher dn bygg- och anliggningsbranschen. Det finns heller inga
uppgifter om att det i andra branscher ir vanligt att arbete bedrivs 1
mer eller mindre l8nga entreprenadkedjor.

Utredningen har dirfér forsokt att ta reda pd om det i andra
branscher finns problem liknande de som ligger bakom att det finns
ett entreprendrsansvar 1 bygg- och anliggningsbranschen. Utred-
ningen har pd arbetsgivarsidan triffat foretridare for Almega Service-
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foretagen och Transportforetagen. P4 arbetstagarsidan har utred-
ningen triffat féretridare f6r Landsorganisationen LO och i sirskild
ordning foretridare f6r Fastighetsanstilldas Férbund, Kommunal
och Svenska Transportarbetareférbundet. Utredningen har ocksg haft
samtal med féretridare f6r Hotell- och restaurangfacket.

7.2 Tillampningsdirektivet
till utstationeringsdirektivet

Det bér inledningsvis erinras om att entreprendrsansvaret enligt entre-
prendrsansvarslagen inférdes som ett led 1 genomférandet av tillimp-
ningsdirektivet till utstationeringsdirektivet', se kapitel 3. Tillimp-
ningsdirektivet antogs av EU 1 maj 2014 och innehiller regler som
syftar till att stirka medlemslindernas genomforande av utstatione-
ringsdirektivet frdn 1996.

Utstationeringsdirektivet innehiller regler som bide ska skydda
arbetstagare vid utstationering éver grinserna 1 EU och underlitta
den fria rérligheten for tjinster pd den gemensamma marknaden.
Utstationeringsdirektivet kan sigas innehilla en precisering av vilka
arbets- och anstillningsvillkor enligt regleringen 1 det land dir en
tjinst utfors som ska tillimpas pd arbetstagarna under en utstatione-
ring, utan att de krav som stills pd arbetsgivaren ska anses strida mot
EUF-férdragets® regler om den fria rorligheten for tjinster. Om-
fattas villkoren av utstationeringsdirektivet s3 ir de ocksa tillitna for
virdlandet att kriva utan att det stdr 1 strid med EU-ritten. Med ut-
stationering menas — férenklat — att en arbetstagare av ett tjinstefore-
tag i ett land sinds for att tillfilligt arbeta 1 ett annat land inom ramen
for en grinsoverskridande jdnsteutévning.

I tillimpningsdirektivets artikel 12 finns regler om entreprendrs-
ansvar. Reglerna bér lisas mot bakgrund av att de syftar till att stirka
genomforandet av utstationeringsdirektivet nir det giller utstatio-
nerade arbetstagares mojlighet att 8 ut den 16n de ska tillforsikras
under en utstationering i exempelvis Sverige.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandah&llande av
tjinster och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet f6r den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159,
28.5.2014, s. 11-31).

2 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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Som har konstaterats 1 kapitel 3 dr det enligt artikel 12 1 till-
limpningsdirektivet 1 princip obligatoriskt for linder inom EES och
Schweiz att ha ett entreprendrsansvar for arbetstagares 16n 1 bygg-
verksamhet.” Med byggverksamhet i tillimpningsdirektivets mening
avses arbeten som anges 1 bilagan till utstationeringsdirektivet, vilket
den svenska lagstiftaren 1 princip har tolkat som att dven det som 1
Sverige kallas anliggningsverksamhet omfattas.

Att entreprendrsansvaret enligt tillimpningsdirektivet som ut-
gdngspunkt dr obligatoriskt 1 byggverksamhet motiverades pd EU-
nivd med att l3nga entreprenadkedjor i sddan verksamhet ir en sir-
skilt utbredd foreteelse och att det hade klarlagts att utstationerade
arbetstagare 1 branschen ofta utnyttjas och blir utan den 16n de ska
ha ritt till enligt utstationeringsdirektivet.*

Av artikel 12.4 1 tillimpningsdirektivet framgdr att medlemssta-
terna fir ha ett striktare ansvar, under forutsitining att det stdr 1
overenstimmelse med EU-ritten. Ett sidant ansvar ska vara pro-
portionerligt och icke-diskriminerande. Medlemsstaterna fir enligt
artikeln ha ett entreprendrsansvar dven nir det giller annan verk-
samhet in byggverksamhet, iven d& under forutsittning att ansvaret
stdr i 6verensstimmelse med EU-ritten.

Det ir artikel 12.4 1 tillimpningsdirektivet som Sverige har dbero-
pat for att 1 entreprendrsansvaret inkludera dven verksamhet inom den
svenska bygg- och anliggningsbranschen som eventuellt faller utanfér
utstationeringsdirektivets definition av byggverksamhet. Artikeln har
ocksd 8beropats som grund for att ha ett ansvar som giller bide i
forhllande till arbetsgivarens uppdragsgivare och huvudentrepre-
noren. Enligt det som kan sigas vara tillimpningsdirektivets grund-
modell omfattar ansvaret endast den entreprendr som sjilv har anlitat
arbetsgivaren som underentreprenér, det vill siga ansvaret giller 1 ett

led.

3 Artikel 12.2. Det finns ett visst utrymme att inféra andra limpliga dtgirder i stillet for ett
entreprendrsansvar, se artikel 12.6.

* Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om genomférande av direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandah&llande av tjinster (COM [2012]
131 final) s. 19-21.
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7.3 Sammanfattande om omfattningen av ansvaret
i andra EES-lander

I detta avsnitt ges en sammanfattning av hur entreprendrsansvaret
ser ut 1 de linder som har valt att utéver byggverksamhet dven inklu-
dera annan verksamhet. For en mer detaljerad redogorelse f6r hur de
olika EU- och EES-linderna samt Schweiz har inférlivat entreprenérs-
ansvaret enligt artikel 12 1 tillimpningsdirektivet till utstationerings-
direktivet i nationell ritt hinvisas till kapitel 4.

Alla linder utom Danmark och Finland har ett entreprenérs-
ansvar 1 enlighet med artikel 12 1 tillimpningsdirektivet 1 nationell
ritt. I Danmark och Finland har lagstiftaren valt att 1 stillet for ett
entreprendrsansvar vidta andra limpliga dtgirder med hinvisning till
artikel 12.6 1 direktivet.

Knappt hilften av de linder som har ett entreprendrsansvar i
nationell ritt har begrinsat ansvaret till byggverksamhet, det vill siga
till sddan verksamhet dir det enligt artikel 12 1 tillimpningsdirektivet
som utgdngspunkt ir obligatoriskt att ha ett entreprenérsansvar for
lon.

Sévitt utredningen forstdr tillimpas entreprendrsansvaret utan be-
grinsning — det vill siga i alla typer av verksamhet —1 15 linder, nim-
ligen Bulgarien, Cypern, Frankrike, Grekland, Italien, Liechtenstein,
Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Portugal, Slovakien, Spanien,
Tjeckien, Tyskland och Ungern. I Osterrike omfattar ansvaret alla
typer av verksamhet 1 forhdllande till linder utanfér EES-omradet.
Inom EES-omridet ir entreprendrsansvaret i Osterrike begrinsat
ull byggverksamhet.

I Norge giller entreprendrsansvaret f6r de verksamheter dir
kollektivavtal om 16n har forklarats allmingiltiga. En allmingiltig-
forklaring av ett kollektivavtal innebir att avtalet eller utpekade delar
av avtalet ska tillimpas pd samtliga arbetstagare som arbetar inom av-
talets tillimpningsomrade, oavsett om arbetstagarna ir medlemmar i
den fackliga organisationen eller inte.

De verksamheter som foér nirvarande omfattas av entreprendrs-
ansvaret 1 Norge ir bygg, elinstallation, fiskeindustrin, godstrans-
port pd vig, jordbruks- och tridgirdsniringen, hotell, restaurang
och catering, persontransport med turistbussar, stid samt skepps-
och varvsindustrin.
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Cirka hilften av de 15 linder som tillimpar entreprendrsansvaret
1all entreprenadverksamhet har begrinsat ansvaret till den entrepre-
nor som stdr i ett direkt avtalsférhillande med den arbetsgivare som
har brustit i skyldigheten att betala ut 16n, det vill siga ansvaret giller
1ett led.

Knappt hilften av dessa linder tillimpar entreprendrsansvaret
bara 1 forhillande till utstationerade arbetstagare, ndgot som har
foranlett EU-kommissionen att inleda évertridelseforfaranden mot
dessa linder.

Bland linderna som tillimpar entreprendrsansvaret i all entre-
prenadverksamhet finns det de som ger arbetstagaren mojlighet att
kriva betalning motsvarande den faktiska l6nefordran och de som
begrinsar ritten till den 16n som regleras 1 utstationeringsdirektivet,
med eller utan vissa tilligg. I nistan alla dessa linder regleras lone-
nivdn antingen i lag eller i kollektivavtal som har férklarats allmint
tillimpliga pd alla arbetstagare som arbetar inom respektive avtals
tillimpningsomrade.

Flera av linderna har en reglering som innebir att en entreprenor
som har vidtagit rimliga kontrollitgirder infér anlitandet av under-
entreprendrer inte ska héllas ansvarig.

7.4 Nagra utgangspunkter

Ansvaret enligt entreprendrsansvarslagen giller 1 dag vid en bygg-
och anliggningsverksamhet, vid vilken en byggnad eller en anligg-
ning uppférs, sitts 1 stind, underhills, byggs om eller rivs.” Som
nimnts tidigare gjorde lagstiftaren bedémningen att de verksamheter
som omfattas av lagens ansvar 1 princip motsvarar de som anges 1 bila-
gan till utstationeringsdirektivet. For det fall det svenska begreppet
“bygg- och anliggningsverksamhet” vid en EU-rittslig provning skulle
beddmas innehélla fler typer av arbeten in utstationeringsdirektivets
begrepp “byggverksamhet” ansdgs det finnas stod 1 artikel 12.4 1 will-
lampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet f6r att 1ita dven dessa
arbeten omfattas av ansvaret.

Vid en diskussion om en eventuell utvidgning av entreprendrs-
ansvaret enligt lagen s att det giller i fler branscher méste EU-aspek-
ten finnas med. Aven om utredningen utifrin hur uppdraget ir for-

® 2 § entreprendrsansvarslagen.
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mulerat skulle finna det limpligt att utvidga entreprendrsansvaret till
ytterligare en eller flera branscher miste en prévning utifrdn EU-
ritten goras. I grunden handlar den prévningen om huruvida det kan
anses vara en indamélsenlig, proportionerlig och nédvindig dtgird
att 1 forhdllande till den fria rérligheten fér tjinster inom EU inféra
ett entreprendrsansvar for att nd de syften som entreprendrsansvars-
lagen syftar till att uppnd, det vill siga att sikerstilla att arbetstagare
hos underentreprenérer fir ut sin 16n samt att motverka osund kon-
kurrens och frimja ordning och reda p4 tjinstemarknaden.

Enligt utredningens uppfattning kan frdgan om en eventuell ut-
vidgning av entreprendrsansvaret angripas pa tvd delvis olika sitt. Ett
alternativ skulle kunna vara att helt ta bort den begrinsning till bygg-
och anliggningsverksamhet som giller enligt lagen 1 dag och alltsd gora
entreprendrsansvaret tillimpligt 1 alla entreprenader 1 Sverige. Som
framgdtt tidigare har ett antal linder inom EES genomfért tillimp-
ningsdirektivets artikel 12 pd det sittet.

Ett annat sitt att angripa frigan kan vara att nirmare studera de
branscher dir det 1 kommittédirektiven har pekats pd ett eventuellt
behov av ett entreprendrsansvar samt eventuella andra enskilda bran-
scher dir det kan férekomma problem med arbetslivskriminalitet
och dir verksamheten ofta bedrivs 1 entreprenadform. I det féljande
redogors for utredningens dverviganden 1 friga om bdda dessa alter-
nativ.

7.5 Ansvaret bor inte gélla i alla typer
av entreprenader

Bedomning: Entreprendrsansvaret enligt lagen bor inte utvidgas
till att gilla utan begrinsning till en viss eller vissa typer av verk-
samhet.

7.5.1 Nagot om utredningens direktiv

Av kommittédirektiven framgér att utredningen ska ligga fram lag-
forslag om en utvidgning av entreprendrsansvaret till andra bran-
scher om det bedéms finnas behov av det. Vid bedémningen av om
sddana behov finns ska utgdngspunkt tas 1 att det kan konstateras att
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det forekommer arbetslivskriminalitet 1 branschen och att detta har
en koppling till att verksamhet i branschen ofta bedrivs i 1dnga entre-
prenadkedjor.

Redan mot bakgrund av hur direktiven ir formulerade kan det
argumenteras for att det 1 princip ligger utanfér utredningens upp-
dragatt ligga fram ett forslag med innebérd att entreprendrsansvaret
for 16n utvidgas till att gilla utan begrinsning till en viss eller vissa
branscher. Direktiven ger uttryck fér att det miste kunna faststillas
ett verkligt behov av ett entreprendrsansvar 1 andra enskilda bran-
scher dn bygg- och anliggningsbranschen fér att forslag om en ut-
vidgning av ansvaret till den branschen ska liggas fram.

Det finns enligt utredningens uppfattning ind skil att ndgot dis-
kutera f6r- och nackdelar med ett ansvar som giller 1 alla verksam-
heter som bedrivs i entreprenadform.

7.5.2  Fordelar med ett ansvar som galler
i all entreprenadverksamhet

Ansvaret skulle generellt kunna motrverka arbetslivskriminalitet
i tjdnstesektorn

Det kan finnas fordelar med ett entreprendrsansvar som giller oav-
sett vilken bransch eller typ av verksamhet en entreprenad avser. En
fordel med ett entreprendrsansvar som giller 1 alla typer av verksam-
het som bedrivs i entreprenadform ir att det kan férvintas {3 effekt
i fall dir det visar sig finnas behov. Det behéver 1 princip inte pd
férhand goras ndgon bedémning av 1 vilka branscher det typiskt sett
finns problem med uteblivna I6neutbetalningar och linga entrepre-
nadkedjor. Entreprenérsansvaret skulle aktualiseras i enskilda fall av
uteblivna l6neutbetalningar frin en underentreprendr oavsett i vilken
bransch arbetet har utférts och oavsett om verksamhet i den bran-
schen typiskt sett bedrivs 1 linga entreprenadkedjor eller inte.

I branscher dir det typiskt sett inte féorekommer l8nga entrepre-
nadkedjor eller dir det inte finns problem med bristande loneutbe-
talningar hos underentreprenérer skulle ett entreprendrsansvar inte
fd ndgra storre praktiska eller ekonomiska konsekvenser.

Som redogjorts for 1 kapitel 6 har entreprendrsansvarslagen pd ett
tillfredsstillande sitt uppnétt de syften som legat bakom inférandet
av lagen, bland annat att sikerstilla att arbetstagare fir ut sin in-
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tjinade 16n och motverka osund konkurrens. Att det kan finnas be-
hov av &tgirder mot arbetslivskriminalitet dven 1 andra branscher in
bygg- och anliggningsbranschen stir klart, ndgot utredningen &ter-
kommer till senare i detta kapitel. Den 6kade forsiktigheten och
drivkraften att utféra kontroller infor att arbete liggs ut pd under-
entreprendrer borde kunna bidra tll att motverka foérekomsten av
oseridsa foretag och arbetslivskriminalitet dven inom andra branscher
in bygg- och anliggningsbranschen.

Ett entreprendrsansvar som giller 1 alla verksamheter kan alltsd
rent generellt kunna férvintas vara en potentiellt sett effektiv dtgird
for att undvika att oseridsa och ibland rent kriminella féretag verkar
som underentreprendrer i den svenska tjinstesektorn.

Grinsdragningsfragor skulle undvikas

En fordel med ett entreprendrsansvar som giller 1 alla branscher dr
att vissa grinsdragningsproblem kring lagens tillimpningsomride
skulle undvikas. Frin ndgot hill har under arbetet med utvirderingen
av entreprendrsansvarslagen lyfts fram att det inte alltid dr helt klart
vilka typer av arbeten som ryms i begreppet bygg- och anliggnings-
verksambhet.

Det sigs ha férekommit invindningar frdn den som ansvaret har
riktats mot pd den grunden att l6nefordran inte avser arbete som
omfattas av lagen, trots att arbetet 1 och f6r sig har skett inom ramen
for en bygg- eller anliggningsentreprenad. Det har uttryckts som ett
problem att det i lagens forarbeten inte mer 1 detalj utvecklas vilka
typer av arbeten som omfattas av framfér allt begreppet anliggnings-
verksambhet.

Utredningen har inte tolkat uppdraget s att det inbegriper att
nirmare belysa och utveckla rena tillimpningsfrigor med koppling
till den befintliga lagen. I lagens férarbeten finns beskrivningar som
bland annat hinvisar till den katalog av arbeten som finns i bilagan
till utstationeringsdirektivet samt till viss svensk lagstiftning dir be-
greppen bygg- respektive anliggningsverksamhet anvinds. Det har
inte funnits utrymme eller anledning f6r utredningen att nirmare
utveckla hur befintliga delar av lagen ska tolkas och tillimpas fram-
over. Som sigs 1 férarbetena fir eventuella tolkningsfrigor kring be-
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greppet bygg- och anliggningsverksamhet bli en friga for rittstill-
limpningen att hantera.

Det kan dock alltsd konstateras att en utvidgning av ansvaret till
all verksamhet som bedrivs 1 entreprenadform — inklusive vid uthyr-
ning av arbetstagare om utredningens férslag 1 kapitel 6 genomférs
—skulle innebira att den nu aktuella typen av tillimpningsfrgor nor-
malt inte bér kunna uppstd. Om en utvidgning av ansvaret sker till
ytterligare sirskilt angivna branscher skulle tvirtom den hir typen av
tillimpnings- och grinsdragningsfrigor riskera att 6ka.

7.5.3 Konsekvenserna av ett generellt entrepren6rsansvar
ar svarbedomda

Att det finns ett entreprendrsansvar {6r 16n 1 just bygg- och anligg-
ningsbranschen har motiverats av de sirskilda férhéllanden och pro-
blem som har konstaterats finnas nir det giller arbetstagares situa-
tion, férekomsten av osund konkurrens och bristande ordning och
reda 1 bygg- och anliggningsentreprenader.

Behovet av ett entreprendrsansvar 1 bygg- och anliggningsverk-
samhet har faststillts bdde pd EU-nivd och nationellt. Redan innan
entreprendrsansvarslagen tridde i kraft fanns det ett entreprenérs-
ansvar for [6n 1 centrala kollektivavtal med Svenska Byggnadsarbeta-
reférbundet och Byggforetagen som parter. Det fir anses visa pd en
viss samsyn mellan parterna kring att de problem som finns 1 bran-
schen ir kopplade till att verksamhet som omfattas av kollektivav-
talen ofta bedrivs med mer eller mindre 1anga kedjor av underentre-
prendrer.

Ansvaret enligt entreprendrsansvarslagen innebir att ndgon annan
in arbetsgivaren kan ansvara for att betala 1on foér arbete som en
arbetstagare har utfort enligt anstillningsavtalet. Den ansvariga akto-
ren riskerar 1 slutindan bide att {3 betala f6r det arbete som en under-
entreprendr har utfort enligt entreprenadavtalet och f6r den 16n som
underentreprendren har brustit 1 att betala till en arbetstagare.

Att betala 16n till arbetstagaren f6r utfért arbete kan sigas vara
det mest grundliggande 8liggande en arbetsgivare har i anstillnings-
forhillandet. Att generellt i alla entreprenader ligga dver det ansva-
ret pi ndgon annan i fall dir arbetsgivaren bryter mot sin f6rpliktelse
att betala 16n skulle vara ett avsteg frin grundliggande principer
inom arbetsritten.
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Utvirderingen av entreprendrsansvarslagen har gett en bild av att
det relativt sillan férekommer att uppdragsgivare och huvudentre-
prendrer 1 bygg- och anliggningsbranschen behover betala ut 16n till
arbetstagare hos en underentreprenér. I situationer dir entrepre-
norsansvaret kan komma att aktualiseras ir det 1 stillet ofta arbetsgi-
varen som betalar ut l6nen till sina arbetstagare, eventuellt efter p-
tryckningar frin uppdragsgivaren eller huvudentreprenéren. Nigra
pitagliga ekonomiska eller andra negativa konsekvenser verkar entre-
prendrsansvaret enligt lagen inte ha medfért.

Det skulle mot den bakgrunden kunna hivdas att ett entrepre-
norsansvar som giller oavsett bransch och typ av verksamhet inte
riskerar att f ndgra negativa konsekvenser i praktiken. Det ska i det
sammanhanget noteras att flera linder inom EES har genomfért ett
entreprendrsansvar som giller utan begrinsning till byggverksam-
het, se ovan.

Konsekvenserna av ett entreprendrsansvar for 16n som giller 1 alla
entreprenader ir dock mycket svirbedémda. Det ir inte alls sikert att
entreprendrsansvaret i andra branscher skulle f8 samma effekt och
fungera pd motsvarande sitt som i bygg- och anliggningsbranschen.
Det ska i det sammanhanget pdminnas om att ett flertal dtgirder och
insatser mot arbetslivskriminalitet har vidtagits 1 bygg- och anligg-
ningsbranschen under senare 3r. Vid samtal med féretridare {6r fore-
tag inom branschen har poingterats att entreprendrsansvaret enligt
lagen accepteras och hanteras som en del av ett paket bestdende av
flera andra atgirder som aktorer i1 bygg- och bostadsbranschen vid
sidan av lagstiftaren har sett som nédvindiga och indamélsenliga fér
att motverka osund konkurrens och att arbetstagare behandlas illa.

Mot bakgrund av hur férhdllandena har konstaterats vara just inom
bygg- och anliggningsbranschen har det ansetts vara indamalsenligt
att ytterst lita nigon annan in arbetsgivaren ansvara for att betala ut
16n, trots att detta far anses avvika frin det som brukar gilla inom bide
entreprenadjuridiken och arbetsritten. Enligt utredningens uppfatt-
ning bor det rent principiellt pd motsvarande sitt krivas ett tydligt
faststillt behov i enskilda andra branscher {6r att en s relativt sett
lingtgdende &tgird som att infora ett entreprendrsansvar for 16n bor
inforas i respektive bransch.

Det dr sammanfattningsvis enligt utredningens uppfattning inte
limpligt att generellt utvidga entreprendrsansvaret till att gilla i alla
typer av verksamhet dir arbete liggs ut pd entreprenad, sdvida det
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inte noggrant har utretts vilka behov som finns och vilka konsekven-
ser en sidan generell utvidgning av ansvaret skulle kunna f3 for
ydnstemarknaden 1 stort och specifikt f6r berérda branscher. Som
konstaterats tidigare miste det ocksd goras en EU-rittslig bedom-
ning av om ett entreprendrsansvar som giller 1 alla typer av tjinste-
verksamhet ir forenligt med EU-ritten, sirskilt regleringen som
omgirdar den fria rorligheten for tjinster.

Det har inte inom ramen f6r denna utredning funnits utrymme
att gora ndgon sidan omfattande behovs- och konsekvensbedém-
ning som enligt utredningens uppfattning alltsd behovs for att ligga
fram forslag om ett entreprendrsansvar som inte giller 1 en viss eller
i vissa utpekade branscher utan pd tjinstemarknaden generellt. Som
nimnts ovan ir det dessutom tveksamt om det ligger inom ramen
for utredningens uppdrag att ligga fram f6rslag om ett entreprenérs-
ansvar som giller 1 hela tjinstesektorn och som alltsd kan aktualiseras
1 samtliga fall dir ett visst arbete liggs ut pa entreprenad.

7.6 Det saknas for narvarande skal att utvidga
ansvaret till nagon ytterligare bransch

Bedomning: Entreprendrsansvarslagen bor inte utvidgas tll att
gilla i ndgon ytterligare bransch.

7.6.1  Nagra utgangspunkter for bedomningen

Som nimnts inledningsvis 1 detta kapitel har utredningen tolkat
uppdraget pa s8 sitt att forslag om en utvidgning av entreprendrsan-
svaret enligt lagen ska limnas om eventuella problem med arbetslivs-
kriminalitet 1 en viss bransch kan kopplas till att verksamhet i bran-
schen ofta bedrivs i linga entreprenadkedjor. I kommittédirektiven
anges att de risker som finns kopplade till ldnga entreprenadkedjor i
bygg- och anliggningsbranschen kan finnas dven i andra branscher,
varvid stidbranschen och transportbranschen har pekats ut som
branscher som ofta nimns i samband med att arbetslivskriminalitet
diskuteras. I det f6ljande redogors f6r utredningens éverviganden nir
det giller om ytterligare enskilda branscher bér omfattas av regle-
ringen om entreprendrsansvar for on.
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Mot bakgrund av hur uppdraget ir utformat — dir utgdngspunk-
ten alltsd dr att det kan finnas motsvarande behov av ett entrepre-
norsansvar 1 andra branscher — finns det skl att ndgot ytterligare be-
lysa varfor det har ansetts vara indamalsenligt med ett entreprenérs-
ansvar 1 just bygg- och anliggningsbranschen.

Bygg- och anliggningsbranschen har linge varit drabbad av om-
fattande arbetslivskriminalitet. Linga entreprenadkedjor anses vara
en riskfaktor for svartarbete och bedrigerier liksom for férekomsten
av andra typer av brottslighet. I linga entreprenadkedjor minskar
insynen och risken for férekomsten av oseridsa féretag lingre ner i
entreprenadleden 6kar. Enligt de myndigheter som samverkar i
arbetet mot arbetslivskriminalitet har det 1 byggbranschen blivit allt
vanligare med uppligg med ménga underentreprenérer for att dolja
ansvarsforhdllandena pd arbetsplatsen.”

Situationen med linga kedjor av underentreprenérer i bygg- och
anliggningsbranschen kompliceras enligt Arbetsmiljéverket av att
dokumentationen kring anstillningsférhillandena ofta ir bristfillig.
Det kan leda till att det dr svart f6r myndigheten och andra aktérer
som utdvar tillsyn att kontrollera vem som ir arbetsgivare till en viss
arbetstagare, vem som ir egenforetagare och vem som 1 slutindan
har ansvaret for arbetsmiljon samt for fullgorandet av andra arbets-
villkor.®

Ytterligare en férsvirande omstindighet nir det giller mojlighet-
en att utdva tillsyn i bygg- och anliggningsentreprenader ir att bygg-
arbetsplatserna kan vara vildigt stora och sysselsitta ett mycket stort
antal arbetstagare vid ett och samma tillfille.

7.6.2  Branscher dar arbetslivskriminalitet ar sarskilt vanligt
Myndigheternas bedomning av vilka branscher som dr riskbranscher

Arbetslivskriminalitet har bedémts som ett vixande samhillsproblem
och regeringen har gett i uppdrag 3t Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljo-
verket, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyn-
digheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Akla-

¢ Se till exempel Brd (2016), s. 182 och Brd (2011), s. 43.
7 Arbetsmiljéverket m.fl. (2022), s. 13.
8 Arbetsmiljoverket (2012), s. 13.
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garmyndigheten att samverka iarbetet mot arbetslivskriminalitet. Myn-
digheternas uppdrag beskrivs mer utforligt i kapitel 5.

Som en del i arbetet har myndigheterna gjort en gemensam be-
démning av vilka branscher som ska anses vara sddana riskbranscher
for arbetslivskriminalitet som kriver att myndigheterna arbetar till-
sammans for att nd resultat.

Myndigheterna har dven rangordnat branscherna utifrin den risk
for samhillsskada som finns 1 respektive bransch, baserat pd myndig-
heternas gemensamma bedémning av vilka branscher som har hogst
risk for arbetslivskriminalitet 1 forhdllande till antalet anstillda i re-
spektive bransch. Som det fir forstds avses med samhillsskada an-
tingen att stora ekonomiska summor undanhills samhillet eller att ett
stort minskligt lidande orsakas av ett hinsynslést utnyttjande av
arbetskraft.

Risken for arbetslivskriminalitet som ger samhillsskada har — som
nigot berorts 1 det féregiende — beddmts vara storst 1 byggbranschen.
Direfter foljer restaurangbranschen, transportbranschen, stidbran-
schen samt vird, omsorg och sociala tjinster (nirmare bestimt per-
sonlig assistans och boenden med sirskild service), alla sorterade
efter fallande risk.

Jord- och skogsbruk, tandvérd, kroppsvirdsbranschen (nirmare
bestimt nagelsalonger), bilvird och avfallshantering bedéms av myn-
digheterna som riskbranscher men med en ligre risk for arbetslivskri-
minalitet som ger samhillsskada.”

Forekomsten av bristande loneutbetalningar

Entreprendrsansvarslagen har till syfte att gynna en sund marknad
med konkurrens p3 lika villkor och bidra till att motverka att seriésa
foretag konkurreras ut av oseridsa foretag. Ett annat syfte ir att skydda
arbetstagare 1 situationer dir arbetsgivaren av ndgon anledning inte be-
talar ut 16n f6r det arbete som arbetstagaren har utfért.

Enligt de samverkande myndigheternas beskrivning omfattar be-
greppet arbetslivskriminalitet bide handlingar som utgor arbets-
kraftsexploatering — det vill siga utnyttjande av arbetskraft genom
exempelvis oskiligt 13ga [6ner, orimliga arbetstider eller ddlig arbets-
miljé — och handlingar som utgér olika former av ekonomisk brotts-

? Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 4, 7, 8 och 30.
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lighet och bedrigerier som bidrar till en osund konkurrens bland
foretagen pd arbetsmarknaden.'

For att ett entreprendrsansvar som det som finns i entreprendrs-
ansvarslagen ska kunna pdverka konkurrenssituationen och stirka
skyddet for arbetstagarna krivs det att det férekommer att foretag
som anlitas som underentreprendrer inte betalar ut den 16n som en
arbetstagare har tjinat in.

Enligt de samverkande myndigheternas beskrivning férekommer
det utnyttjande av arbetstagare i de flesta av de branscher som bedéms
som riskbranscher for arbetslivskriminalitet som leder till samhills-
skada. Utnyttjandena bestdr bland annat 1 diliga anstillningsforhal-
landen med l8ga l6ner och linga arbetstider. Det férekommer dven att
arbetstagare helt eller delvis blir utan den 16n de har tjinat in och att
de 1 efterhand tvingas betala tillbaka hela eller delar av 16nen till arbets-
givaren."

Mycket av det som framgdr av myndigheternas beskrivning av
hur arbetstagare utnyttjas har kunnat bekriftas av de foretridare pd
arbetstagarsidan som utredningen har samtalat med. Det har beskri-
vits som vanligt att arbetstagare inom transportbranschen och stid-
branschen kontaktar sina arbetstagarorganisationer med anledning
av att de inte har fitt ut 16n frin sina arbetsgivare. Det har dock inte
varit mojligt att konkretisera hur stort problemet med obetalda 16ner
ir. Inte sillan bestdr de problem som beskrivs ocksd 1 att arbetstagaren
visserligen fir sin 16n betald men att de 16nevillkor som tillimpas ir
simre dn vad som foljer av exempelvis ett tillimpligt kollektivavtal.
Det ir inte sddana situationer som entreprendrsansvarslagen primart
syftar till att hantera.

Den bild som utredningen har fitt ir att det foretridesvis ir de
allra mest utsatta arbetstagarna som riskerar att utnyttjas av oseridsa
foretag. Det kan handla om arbetstagare som inte ir etablerade pd
den svenska arbetsmarknaden eller 1 det svenska samhillet i stort.
Ofta handlar det om utlindska medborgare som mer eller mindre
tillfilligt befinner sig 1 Sverige for att arbeta. Det brukar antas att
arbetstagare som utnyttjas ofta viljer att inte stilla krav mot arbets-
givaren eller att anmila missforhillanden. Anledningen tll det bru-
kar framfér allt vara att arbetstagaren behdver och har beviljats ett

1% Arbetsmiljéverket m.fl. (2022), s. 4.
1 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 27-31.
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arbetstillstdnd och behdver en anstillning f6r att uppfylla villkoren i
tillstindet eller att arbetstagaren vistas och arbetar illegalt hir 1 landet.

Frén ett par av de foretridare for arbetstagarorganisationer som
utredningen har triffat har det framforts att férekomsten av oseridsa
foretag som utnyttjar arbetstagare ir vanligare i storstiderna in pd
mindre orter.

7.6.3  Det &r ovanligt med langa entreprenadkedjor
i andra branscher

Det saknas statistik om forekomsten av linga entreprenadkedjor

Det saknas statistik om férekomsten av entreprenadkedjor och om
hur l3nga kedjorna brukar vara pd den svenska arbetsmarknaden.
Inte heller pd branschnivi finns det ndgon statistik som kan liggas
till grund f6r utredningens éverviganden. Inom EU finns uppgifter
om att anvindningen av entreprenadkedjor har spridits frdn bygg-
och anliggningsbranschen till andra branscher, sisom anliggnings-
férvaltning, transport, hotell, kéttbearbetning, sjukvird och jord-
bruk."” Utredningen har dock inte tagit del av nigra uppgifter som
beskriver hur l8nga entreprenadkedjorna i dessa branscher brukar
vara eller om lingden pd kedjorna paverkar forekomsten av arbets-
livskriminalitet.

I den senaste ligesbilden for det myndighetsgemensamma arbetet
mot arbetslivskriminalitet anges att stidbranschen ir en bransch
med ménga entreprendrsled.” Uppgiften har visat sig komma frin
en kartliggning av stidbranschen som Skatteverket genomférde
dren 2014 och 2015. Fokus vid kartliggningen 1ig pd att utreda even-
tuell obeskattad arbetskraft. Under arbetet fanns det en hypotes om
att det var vanligt med kedjor av underentreprendérer i stidbran-
schen. Enligt rapporten frin Skatteverket grundade sig hypotesen i
att stidbranschen — i likhet med byggbranschen — kinnetecknas av
heterogena arbetsuppgifter. Resultatet av kartliggningen visade dock
att det 1 sjilva verket var ovanligt med kedjor av underentreprenérer 1
stidbranschen."

2 Heinen, A. m.fl. (2017), s. 70 samt Cremers, J. och Houwerzijl, M. (2021), s. 20.

> Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 10.

'* Skatteverket (2015), s. 3, 8 och 9 samt Alfredsson, Arne; avdelningschef f6r Avdelningen
for myndighetsgemensam kontroll, Arbetsmiljéverket, e-post 2023-03-22, utredningsdoku-
ment: Komm2023/00359/A 2022:01-2.
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Enligt uppgift frén en féretridare fér Arbetsmiljoverket som
utredningen har haft kontakt med har Skatteverkets utredningar
frdn senare tid visat att stidforetag ligger ut arbete pd andra foretag
men att det sillan bildas flera led av underentreprenérer. Exempel pd
tjinster som stidforetag ibland ligger ut pd underentreprendrer ir
fonsterputs, mattvitt och annat som kriver specialistkompetens."

I ett betinkande frdn 2017 av Utredningen om arbetsmiljéregler
for ett modernt arbetsliv redogors bland annat fér évergripande tren-
der pd den svenska arbetsmarknaden, varvid forekomsten av linga
entreprenadkedjor behandlas.

I betinkandet konstateras att det férekommer entreprenadked;jor
inom andra branscher in bygg- och anliggningsbranschen. Uppgif-
terna om hur linga entreprenadkedjorna brukar vara hade gitt isir
beroende pd vem utredningen frigade, men det fanns féretridare f6r
bide arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som menade att det
ir ovanligt med kedjor som gér lingre in tre led. Det hade for utred-
ningen beskrivits ha blivit allt vanligare att flera entreprendrer anlitas
for olika uppdrag sida vid sida 1 stillet f6r efter varandra 1 en och
samma entreprenadkedja.

Det kunde i betinkandet konstateras att 1dnga entreprenadkedjor
vid sidan av byggbranschen framfér allt finns 1 transportbranschen.
En typisk entreprenadkedja 1 transportbranschen beskrevs pd fol-
jande sitt. Det svenska livsmedelsforetaget A bestiller ett transport-
uppdrag hos transportféretaget B som anlitar 3kericentralen C.
C vinder sig till det svenska &keriet D, vilket 1 sin tur anlitar det ut-
lindska keriet E, vilket slutligen vinder sig till en 1 det landet verk-
sam &kare F.'

Utredningen har varit i kontakt med tv4 studenter vid Lunds uni-
versitet som nyligen har genomfért en intervjubaserad granskning av
entreprenadkedjorna i den svenska transportbranschen. Aven deras
studie visar att verksamhet 1 branschen inte sillan bedrivs med under-
entreprendrer 1 flera led.””

> Alfredsson, Arne; avdelningschef fér Avdelningen f6r myndighetsgemensam kontroll, Arbets-
miljoverket, e-post 2023-03-22, utredningsdokument: Komm2023/00359/A 2022:01-2.

©SOU 2017:24, s. 118 och 121-124 med hinvisning till Thérnquist, A. (2015), s. 424 och 428.
7 Okoniewska, J. och Bjérklund, J.; studenter vid Lunds universitet, e-post 2023-04-15, ut-
redningsdokument: Komm2023/00360/A 2022:01-2.
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Arbetstagar- och arbetsgivarorganisationernas beskrivning
av entreprenadkedjorna

Foretridare for arbetstagarorganisationen Svenska Transportarbe-
tareférbundet och arbetsgivarorganisationen Transportféretagen har
i méten med utredningen kunnat bekrifta att det férekommer entre-
prenadkedjor 1 transportbranschen. Enligt parterna kan en kedja 1
3keribranschen bestd av upp till tre eller fyra entreprenérer.

Ett exempel pd en entreprenadkedja for godstransport har beskri-
vits enligt foljande. En varuigare (bestillare) sluter ett avtal med en
speditor (huvudentreprenér) gillande transport av en vara. Speditéren
uppdrar &t ett utlindskt foretag (underentreprendr 1) att transportera
varan. Nir varan har ndtt Sverige éverlimnar det utlindska féretaget
uppdraget till ett svenskt dkeri (underentreprendr 2). Det svenska
dkeriet kan 1 sin tur komma att uppdra 3t en egenforetagare (under-
entreprendr 3) att kéra varan till dess slutliga destination 1 Sverige.

Aven i taxiverksamhet férekommer det entreprenadkedjor och
en kedja kan enligt uppgift se ut pd foljande sitt. Ett rikstickande
taxiforetag kan sdsom huvudentreprenor uppdra 8t lokala foretag
(underentreprendrer niva 1) att bedriva verksamheten p3 olika orter.
De lokala foretagen kan i sin tur uppdra 4t flera egenforetagare
(underentreprendrer nivd 2) att utféra transporterna. Dessa egen-
foretagare kan i sin tur l3ta en eller kanske tvd ytterligare forare, dven
dessa egenforetagare (underentreprendrer nivd 3), férfoga dver taxi-
bilen f6r att maximera intikterna.

For att {8 en bild av hur entreprenadkedjorna ser ut i stidbran-
schen har utredningen triffat foretridare for arbetstagarorganisa-
tionerna Fastighetsanstilldas Férbund och Kommunal samt arbetsgi-
varorganisationen Almega Servicef6retagen.

Foljande beskrivning av entreprenadkedjorna i stidbranschen har
limnats. Oftast bestdr entreprenadkedjorna endast av huvudentre-
prendr och en underentreprendr. Det kan exempelvis vara friga om
en rikstickande butikskedja (bestillare) som uppdrar &t ett stid-
foretag (huvudentreprenér) att stida 1 samtliga butiker, varefter stid-
foretaget anlitar ett lokalt stidforetag (underentreprenér) for att ut-
fora arbetet 1 en viss butik. Det dr ovanligt med entreprenadkedjor
med fler dn tvd underentreprenérer. Entreprenadkedjor ir vanligare i
storre stider 4n pd mindre orter.
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Utredningen har i méten och samtal med féretridare f6r andra
branscher och féretridare fér Landsorganisationen LO undersokt
forekomsten av entreprenadkedjor 1 andra tinkbara riskbranscher
for arbetslivskriminalitet. Sammanfattningsvis kan nimnas att den
bild som utredningen har fitt ir att det ir ovanligt med entreprenad-
kedjor 1 dessa branscher och att det, i den man det férekommer, ir
frdga om korta entreprenadkedjor.

Sammanfattande om forekomsten av linga entreprenadkedjor utanfor
bygg- och anliggningsbranschen

Enligt utredningens bedémning ir det inte mojligt att med full siker-
het uttala sig om férekomsten av linga entreprenadkedjor utanfér
bygg- och anliggningsbranschen. Det kan till exempel finnas féretag
som bedriver verksamhet 1 linga entreprenadkedjor utan att det har
berérts 1 de moten och samtal som utredningen har haft med fére-
tridare f6r olika organisationer och andra aktérer.

Det som kan konstateras ir att det inom fler branscher in bygg-
och anliggningsbranschen férekommer att arbete liggs ut pa entre-
prenad och att underentreprendrer anlitas. Savitt utredningen kan
beddma bildas det dock 1 regel inte s3 ldnga entreprenadkedjor som ir
vanliga 1 bygg- och anliggningsbranschen. Tvirtom synes det 1 en
typisk entreprenadkedja endast finnas en eller tvd underentreprenérer.

Undantaget dr transportbranschen, dir anvindandet av entrepre-
nadkedjor enligt utredningens mening kan beskrivas som en modell
som mer regelmissigt anvinds for att fordela det arbete som ska
utforas enligt ett tjinsteavtal. I de exempel frin transportbranschen
som utredningen har tagit del av férekommer det tre till fyra under-
entreprendrer 1 en kedja. Vid lingre transporter — kanske foretrides-
vis vid godstransporter som stricker sig bortom landets grinser — ir
det inte otinkbart att det kan bildas lingre kedjor in s3.
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7.6.4  Entreprenadkedjorna har i andra branscher begransad
betydelse for forekomsten av arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminaliteten beskrivs inte bero pd linga entreprenadkedjor

Som angetts ovan finns det kedjor med entreprendrer i fler dn tvi till
tre led 1 framfor allt bygg- och anliggningsbranschen samt transport-
branschen. De entreprenadkedjor som férekommer 1 &vriga branscher
som utredningen har tittat nirmare pd innehller i regel endast en eller
tvd underentreprendrer.

Vid utredningens samtal med foretridare f6r sdvil arbetsgivar-
som arbetstagarorganisationer har det lyfts fram att det inte ir linga
entreprenadkedjor utan i stillet oseridsa féretag som ir orsaken till
att arbetstagare utnyttjas. Foretridare for arbetstagarorganisationer
inom bide transportbranschen och stidbranschen har uppgett att
det inte krivs ldnga entreprenadkedjor for att det ska férekomma
daliga arbetsvillkor, oserisa féretag och arbetslivskriminalitet.

Oberoende av vilken bransch det ir friga om s fir det anses vara
oomtvistat att den frimsta orsaken till arbetskraftsexploatering och
annan arbetslivskriminalitet dr oseridsa foretag som inte f6ljer lagar
och avtal. En ldng entreprenadkedja med seriésa féretag torde kunna
fungera problemfritt, likavil som arbetslivskriminalitet kan fore-
komma 1 en kort entreprenadkedja. Den relevanta frigan ir enligt
utredningens uppfattning 1 stillet om och i s fall hur lingden pi
entreprenadkedjorna paverkar férekomsten av arbetslivskriminalitet
1 de olika branscherna.

Som nimnts tidigare minskar insynen i ldnga entreprenadkedjor
vilket leder till att risken f6r f6rekomsten av oseridsa foretag lingre
ner i entreprenadleden 6kar.'® Enligt rapporter anvinds uppligg med
ménga underentreprendrer for att délja brottslighet och ansvarsfor-
hillanden p4 arbetsplatser i byggbranschen."” Aterigen kan det vara
virt att nimna att entreprendrsansvarslagen bara reglerar situationen
med obetalda lonefordringar och att det dirfér dr den eventuella
paverkan som l&nga entreprenadkedjor har p8 arbetstagarnas mojlig-
heter att f3 ut intjinad 16n som ir av sirskilt intresse.

'8 Se till exempel Brd (2016), s. 182.
19 Bri (2011), s. 43 och Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 13.
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Oklara anstillningsforbdllanden kan leda till att det dr svdrt
for arbetstagare att kriva ut sin lon

Entreprendrsansvarslagen ger en arbetstagare som arbetar i en entre-
prenad mojlighet att vinda sig till arbetsgivarens uppdragsgivare och
under vissa férutsittningar huvudentreprenéren i stillet for arbets-
givaren 1 de fall arbetsgivaren inte betalar 16n fér det arbete som
arbetstagaren har utfort.

Det kan finnas flera anledningar till att en arbetstagare skulle fore-
dra att vinda sig till en annan entreprendr framfor att kriva ut 16nen
frén arbetsgivaren. Sannolikt bor det frimsta skilet vara att arbets-
tagaren bedomer att det finns bittre mojligheter att 3 ut l6nen av
ndgon annan in arbetsgivaren. Det kan dven férekomma situationer
dir arbetstagaren inte ens kinner till vem som ir arbetsgivare och
alltsd ansvarar f6r utbetalning av l6nen. Avsaknad av en utpekad arbets-
givare kan leda till att en arbetstagare har svart att kriva ut sin 16n.

Foérutsittningarna for att kunna avgéra vem som ir arbetsgivare
kan tinkas forsimras 1 en ling kedja av underentreprendrer. Linga
entreprenadkedjor och bristfillig dokumentation av anstillningstor-
hillandena i bygg- och anliggningsbranschen leder enligt Arbets-
miljoverket till att det 1 vissa fall ir omojligt for 1 vart fall myndig-
heten och andra aktérer som utévar tillsyn att kontrollera vem som
ir arbetsgivare till vilken arbetstagare och vem som ansvarar f6r bland
annat l6ner.”

Det kan vara virt att nimna att uppgifter frén personalliggare —
som normalt ska finnas pd svenska byggarbetsplatser och som kan
ge ledning 1 frdgan om vilken aktér som har arbetsgivaransvar — i
regel inte ir tillgingliga for Arbetsmiljoverket. Savitt utredningen
forstdr har normalt sett inte heller arbetstagare mojlighet att frin en
personalliggare inhimta uppgifter om vem som ir arbetsgivare.

Problematiken kring oklara anstillningsforhillanden dr inte lika stor
i andra branscher som i bygg- och anliggningsbranschen

Vid de méten som utredningen har haft med foretridare f6r arbets-
tagarorganisationer inom transportbranschen och stidbranschen har
utredningen fitt uppfattningen att problematiken med oklara anstill-
ningsférhallanden inte ir lika stor i dessa branscher som 1 bygg- och

2 Arbetsmiljoverket (2012), s. 13.

138



SOU 2023:26 Overviganden om en utvidgning av entreprendrsansvaret

anliggningsbranschen. Oklara anstillningsférhillanden kan enligt
uppgift uppstd exempelvis nir utlindska medborgare kommer till
Sverige 1 tron om att de ska arbeta fér ett visst foretag men 1 stillet
far anstillning 1 ett annat f6éretag. Anstillningsavtal som ir skrivna
pd svenska kan ocksd gora det svart f6r den hir kategorin arbetsta-
gare att veta bland annat vem som ir arbetsgivare.

En annan variant av oklara anstillningsférhillanden ir s3 kallade
falska egenforetagare. Det handlar om arbetstagare som pdstds vara
egenforetagare men som 1 sjilva verket ir anstillda. Enligt de sam-
verkande myndigheterna ir fenomenet med falska egenforetagare
vanligast 1 byggbranschen. Det ir vanligt dven i1 transportbranschen
och beskrivs som ett problem ocks inom birplockningen.”’ Upp-
ligg med falska egenforetagare ir dock typiskt sett inte sidana att de
medfor svirigheter for en arbetstagare att avgora vem ett 1onekrav
ska riktas mot.

Oklarheter 1 ansvarstordelningen torde alltid riskera att forvirras
om mdinga aktorer dr inblandade. Mot bakgrund av att det dr ovanligt
med l&nga entreprenadkedjor i de flesta av de branscher som nu ir av
intresse — diribland stidbranschen — bedéms entreprenadkedjornas
paverkan pa situationer med oklara anstillningsférhillanden dock
vara begrinsad.

I transportbranschen — den bransch 1 vilken det férekommer entre-
prenadkedjor som kan betraktas som ldnga — orsakas oklarheter
kring anstillningsférhillanden frimst av uppligg med falska egen-
foretagare. Som nimnts ovan bedéms sddana uppligg inte 1 sig for-
simra en arbetstagares mojlighet att veta vem som ir ansvarig for att
betala ut 16n.

Riskerna med linga entreprenadkedjor bedoms inte vara lika stora
i andra branscher som 1 bygg- och anliggningsbranschen

Det saknas uppgifter om att det i andra branscher in bygg- och an-
liggningsbranschen férekommer uppligg med fler underentrepre-
norer dn arbetet kriver i syfte att hindra insyn och délja brottslighet.

Det bér dven beaktas att byggarbetsplatser kan vara vildigt stora
och sysselsitta ett mycket stort antal arbetstagare vid ett och samma
tillfille, vilket i sig dr en omstindighet som kan medféra att ansvars-

2t Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 18 och 30 samt Thérnquist, A. (2015), s. 422-424.
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fordelningen blir otydlig. Savitt utredningen forstdr forekommer det
normalt sett inte s stora arbetsplatser 1 de andra branscher som be-
démts som riskbranscher for arbetslivskriminalitet.

Den information som utredningen har fitt frén foretridare for
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt andra organisationer
bekriftar den bild som anges i ligesbilden frin de myndigheter som
samverkar i arbetet mot arbetslivskriminalitet, det vill siga att bygg-
branschen har en tydlig sirstillning nir det kommer till oreda pd
arbetsplatserna och den arbetslivskriminalitet som kan kopplas till det.

Mot bakgrund av att problematiken med oreda pd arbetsplatserna
inte bedéms vara lika svir i andra branscher som i bygg- och anligg-
ningsbranschen samt att de entreprenadkedjor som férekommer
vanligtvis dr korta kan slutsatsen dras att de risker som finns kopp-
lade till lIinga entreprenadkedjor 1 bygg- och anliggningsbranschen
dtminstone for nirvarande inte férekommer i nigon stérre omfatt-
ning 1 andra branscher.

Inte heller de lingre entreprenadkedjor som férekommer i trans-
portbranschen bedéms leda till ndgon betydande oreda. S& som de
olika verksamheterna i branschen har beskrivits utfor de olika akts-
rerna i en kedja ofta tidsmissigt och geografiskt olika delar av den
bestillda tjinsten. Dirtill utférs sjilva transporten normalt av en
arbetstagare eller — vilket verkar vara relativt vanligt lingre ned i
kedjan — av en egenféretagare 8t gingen. Férekomsten av flera under-
entreprendrer vid utférandet av en transporttjinst bedéms dirfor
inte — p8 samma sitt som nir det giller bygg- och anliggnings-
verksamhet — 1 sig leda till oordning p8 arbetsplatsen.

Frin foretridare for arbetstagarorganisationer inom sdvil trans-
portbranschen som stidbranschen har det pipekats att det dr vanligt
att det skapas minga korta entreprenadkedjor under en och samma
huvudentreprendr och att det kan leda till stor oreda kring ansvars-
forhillandena aktdrerna emellan.

Utredningen har forstdelse for att den beskrivna situationen kan
skapa en oreda som gor att det dr svirt f6r arbetstagare och arbets-
tagarorganisationer att 3 en 6verblick 6ver hur arbetet och ansvaret
har fordelats. En ordning med flera korta entreprenadkedjor under
en och samma huvudentreprenér i stillet for en ling kedja ger dock
huvudentreprenéren bittre férutsittningar att kontrollera de fore-
tag som arbetar som underentreprendrer och fir dirmed anses vara i
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linje med entreprendrsansvarslagens syfte. Lagen syftar som nimnts
tidigare bland annat till att motverka att entreprenadkedjorna blir
onddigt 1dnga.

7.6.5 Det finns inte skal att utvidga ansvaret
till fler branscher

Som angetts ovan 1 avsnitt 7.2 motiverades ett entreprendrsansvar
for 16n 1 byggverksamhet enligt artikel 12 i tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet bland annat med att 13nga entreprenadked-
jor dr en sirskilt utbredd féreteelse inom just byggverksamhet. Att
det enligt direktivet ska vara friga om dtgirder som sikerstiller ett
utdkat ansvar f6r l6nefordringar vid kedjor av underentreprenérer
framgar av artikel 12.1 och 12.2.

Aven i kommittédirektiven pipekas betydelsen av linga entre-
prenadkedjor. Utredningen har som tidigare nimnts tolkat upp-
draget pd sd sitt att férslag om en utvidgning av lagens tillimpnings-
omrdde ska limnas om eventuella problem med arbetslivskrimina-
litet 1 en viss bransch kan kopplas till att verksamhet 1 branschen ofta
bedrivs i ldnga entreprenadkedjor.

Som kunnat konstateras finns det en relativt samstimmig bild om
att de entreprenadkedjor som férekommer 1 de andra branscher som
bedémts som riskbranscher {or arbetslivskriminalitet 1 de flesta fall
ir korta. Ldnga entreprenadkedjor forefaller vara en foreteelse som
férutom i bygg- och anliggningsbranschen férekommer i transport-
branschen.

Det ir vanligt att det anviinds entreprenadkedjor f6r att fordela och
utfora de arbetsuppgifter som férekommer i transportbranschen.
I motsats till 6vriga branscher som utredningen har tittat pd ir det inte
heller ovanligt att det bildas kedjor som kan betraktas som linga.

Den bild utredningen har fitt ir dock att det faktum att trans-
porttjinster ofta bedrivs med flera led av underentreprenérer inte
tydligt har en koppling till f6rekomsten av arbetslivskriminalitet i
branschen.

Aktorerna i kedjorna utfér ofta tidsmissigt och geografiskt olika
delar av den bestillda tjinsten, dir den aktér som brukar kallas spe-
ditér kan liknas vid en huvudentreprenér 1 en bygg- eller anligg-
ningsentreprenad. Den problematik med bristande ordning och reda
1 bygg- och anliggningsentreprenader som brukar lyftas fram som
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ett problem med ett stort antal underentreprendrer pd en och samma
byggarbetsplats gor sig dirmed enligt utredningens uppfattning inte
lika starkt gillande i transportbranschen. Utredningen gér samman-
taget bedémningen att det inte for nirvarande finns skil att ligga
fram férslag om en utvidgning av entreprendrsansvaret till transport-
branschen.

Det kan i detta sammanhang nimnas att det under 2022 inférdes
flera nya bestimmelser som beror yrkesforare i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare. Bestimmelserna syftar till att genom-
fora en del av det s3 kallade mobilitetspaketet inom EU och ska
bland annat ge bittre arbetsvillkor for yrkesforare samt skapa en mer
rittvis konkurrens mellan transportféretagen i den europeiska trans-
portsektorn. Det finns enligt utredningen anledning att utvirdera
effekterna av de nya bestimmelserna innan ytterligare lagstiftning
Overvigs.

Nir det giller andra branscher som av de myndigheter som sam-
verkar mot arbetslivskriminalitet har bedémts utgora riskbranscher
har utredningen funnit att det inte ir vanligt att verksamhet bedrivs
med flera led av underentreprenérer. De problem med arbetslivskri-
minalitet som finns i dessa branscher kan dirfér enligt utredningens
uppfattning inte anses ha en sidan tydlig koppling till férekomsten
av l&nga entreprenadkedjor att det for nirvarande skulle vara en
indamalsenlig och motiverad dtgird att utvidga ansvaret till att om-
fatta heller dessa branscher.
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3 Forslagens forhallande till EU-
ratten och ovriga internationella
ataganden

8.1 Forslagen i forhallande till EU-ratten

Bedomning: Forslagen ir férenliga med EU-ritten.

Forslaget om dndringar 1 lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar
for lonefordringar (entreprendrsansvarslagen) syftar till att entre-
prendrsansvaret enligt lagen tydligt ska omfatta lonefordringar som
uthyrda arbetstagare 1 en entreprenad har mot sin arbetsgivare, det
vill siga ett bemanningsféretag. Utredningen har inte kunnat fast-
stilla huruvida ansvaret redan 1 dag omfattar uthyrda arbetstagares
16n, men har funnit att ordalydelsen i flera bestimmelser i entre-
prendrsansvarslagen talar emot att s3 ir fallet.

Entreprendrsansvarslagen infordes 1 forsta hand 1 syfte att genom-
fora artikel 12 1 tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet.'
Enligt artikeln ska det finnas ett entreprendrsansvar i det som kallas
byggverksamhet, enligt definitionen i bilagan till utstationerings-
direktivet.

Utredningen har — av skil som har redovisats i avsnitt 6.2.4 — be-
démt att entreprendrsansvaret 1 artikel 12 1 tillimpningsdirektivet
sannolikt omfattar utstationerade uthyrda arbetstagares 16n. Det
innebir 1 sd fall att det i Sverige som medlemsland ska finnas ett
entreprendrsansvar som tydligt omfattar den kategorin arbetstagare

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster
och om indring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet f6r den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159, 28.5.2014, s. 11-31).
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pd motsvarande sitt som giller for arbetstagare som ir anstillda av
en underentreprendr.

Utredningen har bedémt att det under alla férhdllanden ir
forenligt med tillimpningsdirektivet och EUF-fordragets’ regler om
friheten att tillhandahilla tjinster inom EU att ldta det svenska
entreprendrsansvaret gilla dven nir arbetstagare hyrs ut av ett be-
manningsforetag for att arbeta 1 svenska bygg- och anliggnings-
entreprenader. Ett huvudsakligt skil till det 4r att det bedéms finnas
samma behov av skydd f6r arbetstagare som hyrs ut f6r att arbeta 1
svenska bygg- och anliggningsentreprenader som for arbetstagare
som ir anstillda av underentreprenérer for att utféra motsvarande
arbete. Genom att uthyrda arbetstagares 16n tydligt inkluderas 1
lagens ansvar stirks ocksd genomforandet av artikel 12 1 tillimp-
ningsdirektivet, genom att det inte blir mojligt att kringgd lagens
entreprendrsansvar genom att utféra arbete enligt ett entreprenad-
avtal med inhyrda arbetstagare.

Utredningen har mot den bakgrunden gjort bedémningen att de
indringar som foreslds 1 entreprendrsansvarslagen dr proportioner-
liga i forhdllande till de eventuella konsekvenser de kan {8 for den
fria rorligheten for tjinster inom EU.

Forslaget om dndring av 24 § lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare (utstationeringslagen) syftar till att sikerstilla att
bland andra utstationerade arbetstagare ska kunna finna information
om entreprendrsansvarslagen pd Arbetsmiljoverkets hemsida. For-
slaget stirker det svenska genomforandet av artikel 5 1 tillimpnings-
direktivet till utstationeringsdirektivet, enligt vilken medlemssta-
terna ska se till att information om bland annat arbets- och anstill-
ningsvillkor och skyddsregler for arbetstagare som ska tillimpas
under en utstationering 1 landet finns tillginglig pd forbindelse-
kontorens hemsidor. Enligt 10 § utstationeringslagen ska entrepre-
norsansvarslagen tillimpas under en utstationering i Sverige.

Forslagen 1 betinkandet beddms sammanfattningsvis vara foren-

liga med EU-ritten.

2 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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8.2 Forslagen i forhallande till Sveriges 6vriga
internationella ataganden

Bedomning: Forslagen dr forenliga med Sveriges 6vriga interna-
tionella dtaganden.

Sverige ir bundet av den europeiska sociala stadgan samt flera ILO-
konventioner, bland annat konvention (nr 87) angdende f6érenings-
frihet och skydd for organisationsritten och konvention (nr 98) an-
gdende tillimpningen av principerna fér organisationsritten och den
kollektiva férhandlingsritten. Dirutdver dr Sverige bundet av den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Konventio-
nen giller som lag i Sverige.’

Forslagen i betinkandet bedéms vara férenliga med ovan nimnda
internationella dtaganden. Forslagen innebir 1 huvudsak att uthyrda
arbetstagares 16n tydligt omfattas av det lagstadgade entreprendrs-
ansvaret. Mojligheten att férhandla om och reglera frigan om entre-
prendrsansvar i kollektivavtal pdverkas inte av férslagen. Inte heller
1 6vrigt bedoms forslagen pdverka férhdllanden som har relevans for
uppfyllandet av Sveriges internationella taganden.

’ Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
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9 Ikrafttraédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna i entreprenorsansvarslagen och utstatione-
rlngslagen ska trida i kraft den 1 januari 2025. Aldre bestimmel-
ser 1 entreprenorsansvarslagen ska t1llampas pd lonefordringar
som hinfor sig till arbetstagarens arbete 1 entreprenaden fore
ikrafttridandet.

De foreslagna dndringarna i lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar
for lonefordringar (entreprendrsansvarslagen) innebir att uthyrda
arbetstagares 16n tydligt omfattas av lagens entreprendrsansvar. En
del av bakgrunden till att férslagen liggs fram dr att det inte klart har
gitt att faststilla huruvida sddan 16n omfattas av lagen 1 dess nuva-
rande lydelse.

Det handlar inte om att inféra nigot helt nytt ansvar {or 16n for
entreprendrer 1 svenska bygg- och anliggningsentreprenader, vilket
var fallet nir lagen tridde i kraft den 1 januari 2019. Att entrepre-
norsansvarslagen 1 dess dndrade lydelse borjar tillimpas bedéms inte
patagligt paverka rittsforhdllandet mellan parterna i redan ingdngna
avtal om uthyrning av arbetstagare. Mot den bakgrunden bér det inte
finnas ndgra rittsliga eller principiella hinder mot att lagen 1 princip
tillimpas omedelbart frin och med ikrafttridandet.

Det skulle 1 och for sig kunna hivdas att det ir mest indamals-
enligt att bara l6nefordringar som uppstir inom ramen for ett avtal
om uthyrning av arbetstagare som har ingdtts efter ikrafttridandet
omfattas av de nya reglerna. Bara 1 sidana fall har entreprendren i
egenskap av kundforetag i praktiken kunnat beakta det eventuella
nya ansvar som indringarna innebir infér valet av bemanningsfére-
tag.
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En 6vergdngsregel med den innebérden riskerar dock att leda till
tillimpningsproblem och sannolikt i enskilda fall till svirigheter att
avgora nir ett visst relevant avtalsférhillande mellan bemanningsfore-
taget och entreprendren har inletts. En sddan 6vergingsregel skulle
ocksd innebira att uthyrda arbetstagares skydd enligt lagen under en
relativt ling tid framéver kan bli beroende av hur avtalsférhéllandet
mellan arbetstagarens arbetsgivare och den entreprenér som har hyrt
in arbetstagaren ser ut 1 det enskilda fallet.

Sammantaget anser utredningen att entreprendrsansvarslagen 1
dess indrade lydelse bor borja tillimpas oberoende av nir avtalet om
uthyrning av arbetstagare mellan arbetstagarens arbetsgivare (beman-
ningsféretaget) och kundféretaget (uppdragsgivaren vid tillimpning
av lagen) har triffats. Det bor alltsd inte inforas ndgon sirskild éver-
gdngsregel som innebir att bara 16n som en arbetstagare har tjinat in
inom ramen {ér ett avtal om uthyrning av arbetstagare som har triffats
fr&n och med ikrafttridandet ska omfattas av ansvaret.

For att ndgot mildra konsekvenserna av att nya regler bérjar gilla
och 1 vissa fall kan komma att bli tillimpliga dven p& befintliga avtal
om uthyrning av arbetstagare bér dock ett nigot senare ikraft-
tridandedatum viljas in det tidigaste datum som skulle vara méjligt
utifrdn hur en kommande lagstiftningsprocess kan se ut. Enligt ut-
redningens uppfattning ir det limpligt att de f6rslagna dndringarna
1 entreprendrsansvarslagen trider 1 kraft den 1 januari 2025.

Oavsett nir ett avtal om uthyrning av arbetstagare har ingdtts bor
enligt utredningens uppfattning entreprendrsansvaret enligt de dnd-
rade bestimmelserna inte omfatta [6n som arbetstagaren har tjinat
in genom arbete som har utférts fore ikrafttridandet. Det ir dnda-
mélsenligt att de indrade reglerna bara tillimpas pd 16n som kan
hinféras till arbete som arbetstagaren har utfért under kundfére-
tagets kontroll och ledning frin och med ikrafttridandet. Ett limp-
ligt sdtt att utforma en 6vergdngsregel med den innebérden ir enligt
utredningens uppfattning att ildre bestimmelser ska tillimpas pd 16n
som kan hinféras till arbete som har utforts fore ikrafttridandet.

Eventuella tvister om huruvida en uthyrd arbetstagares 16n som
har tjinats in genom arbete som har utforts fore ikrafttridandet
omfattas av lagens entreprendrsansvar far allts Gvergdngsvis be-
démas utifrdn entreprendrsansvarslagens lydelse innan indringarna
11,3,7 och 13 §§ tridde i kraft.
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Nir det giller den foreslagna dndringen 1 24 § utstationerings-
lagen saknas enligt utredningens uppfattning skil att vilja ett annat
ikrafttridandedatum. Aven den dndringen bor allts trida i kraft den
1 januari 2025. Det beddms 1 frdga om det forslaget inte behovas
ndgon sirskild dvergdngsregel.
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10  Konsekvenser

10.1 Uppdraget

Enligt kommittédirektiven ska utredningen allsidigt och grundligt
analysera, bedéma och kostnadsberikna konsekvenserna av foreslag-
na lagindringar. Redovisningen ska ske i enlighet med kommittéfér-
ordningen (1998:1474). Sirskilt ska administrativa, organisatoriska och
ekonomiska konsekvenser for foretag och arbetsmarknadens parter
belysas, liksom konsekvenser for arbetstagare. Forslagen ska belysas
ur ett jimstilldhetsperspektiv. Utredningen ska gora en samhillseko-
nomisk analys av forslagen och beskriva de avvigningar som har gjorts.

10.2 Forslaget om andringar
i entreprendrsansvarslagen

10.2.1 Nagra utgangspunkter fér konsekvensanalysen

I betinkandet foreslds dndringar 1 lagen (2018:1472) om entrepre-
noérsansvar for 1onefordringar (entreprendrsansvarslagen). Entrepre-
norsansvarslagen har varit i kraft i drygt fyra &r och innebir att upp-
dragsgivaren och ytterst huvudentreprendren i en bygg- eller anligg-
ningsentreprenad 1 Sverige kan bli skyldig att betala 16n till arbets-
tagare hos en underentreprendr som inte sjilv senast pd forfallo-
dagen har betalat l6nen.

Utredningens forslag till indringar av lagen innebir att en entre-
prendr i en bygg- eller anliggningsentreprenad kan bli ansvarig f6r
att betala l6n tll arbetstagare hos ett bemanningsféretag som har
hyrt ut arbetstagaren for att arbeta i entreprenaden. Forutsittning-
arna for att ndgon hogre upp 1 entreprenadkedjan ska kunna hallas
ansvarig for 16nen foreslds vara desamma som giller i dag nir en
entreprendr anlitar en annan entreprendr for att utfora arbete enligt
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entreprenadavtalet. Nigra forslag om dndringar i den grundliggande
uppbyggnaden av det befintliga entreprendrsansvaret enligt lagen liggs
inte fram.

Som nirmare beskrivs 1 avsnitt 6.2.4 ir det — bland annat utifrin
vissa férarbetsuttalanden som gjordes nir lagen togs fram — inte ute-
slutet att ansvaret enligt lagen redan i dag omfattar 16n som beman-
ningsféretag underlter att betala till sina arbetstagare. Foretridare
for nigra foretag samt for arbetstagarorganisationer har till utred-
ningen uppgett att de har uppfattat det som att dven uthyrda arbets-
tagare i en bygg- eller anliggningsentreprenad har samma skydd som
andra arbetstagare, dven om den nuvarande ordalydelsen 1 flera av
lagens paragrafer snarast talar emot att s8 ir fallet.

Frigan har hittills — sdvitt utredningen kinner till — inte stillts pd
sin spets och har inte varit féremal fér prévning i domstol. Frin
arbetstagarsidan har dock lyfts fram att det férekommer att féretag
som krav enligt entreprendrsansvaret riktas mot gor gillande att an-
svaret inte giller nir den arbetsgivare som inte har betalat ut 16n ir
ett bemanningsforetag.

Det ir inte heller enligt ordalydelsen i artikel 12 1 tillimpnings-
direktivet till utstationeringsdirektivet' — som entreprendrsansvars-
lagen syftar till att genomféra i Sverige — helt tydligt huruvida entre-
prendrsansvaret bara omfattar 16n till arbetstagare som ir anstillda
hos ndgon som sjilv har dtagit sig att utfora arbete enligt ett entre-
prenadavtal. Utredningen har gjort bedémningen att ocksd 16n till
utstationerade uthyrda arbetstagare sannolikt omfattas av entrepre-
norsansvaret enligt tillimpningsdirektivet. Om den bedémningen ir
riktig s& dr det enligt direktivets artikel 12.2 1 princip obligatoriskt
for Sverige att ha ett entreprendrsansvar i bygg- och anliggnings-
branschen som skyddar uthyrda arbetstagare pd motsvarande sitt som
andra arbetstagare 1 bygg- och anliggningsentreprenader.

Nir det giller konsekvenserna av de féreslagna dndringarna i entre-
prendrsansvarslagen bor alltsd hillas 1 minnet att de inte helt sikert
kan sigas dndra rittsliget, men de tydliggér under alla forhdllanden
att uthyrda arbetstagare i bygg- och anlidggningsentreprenader i Sverige
skyddas pd samma sitt som arbetstagare som har anstillts direkt av

! Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare 1 samband med tillhandahillande av
yjanster och om dndring av férordning (EU) nr 1024/20120m administrativt samarbete genom
informationssystemet fér den inre marknaden (IMI-férordningen) (EUT L 159, 28.5.2014,
5. 11-31).
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en underentreprendr i entreprenaden. En utgdngspunkt for konse-
kvensbeskrivningen dr vidare att indringarna innebir att Sverige som
medlemsland 1 EU pd ett tydligare sitt genomfér artikel 12 i
tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet pa ett korrekt sitt.

10.2.2 Konsekvenser for arbetstagare

Om férslagen genomfoérs kommer uthyrda arbetstagares 16n att tyd-
ligt omfattas av entreprendrsansvaret enligt lagen, nigot som innebir
att skyddet for den kategorin arbetstagare stirks. Vissa grinsdrag-
ningsproblem undviks ocks3, exempelvis i fall dir en entreprendr bide
hyr in maskiner och personal frin ett och samma féretag och dir det
kanske inte alltid dr helt klart om det handlar om ett avtal om entre-
prenad eller ett avtal om uthyrning av arbetstagare. Det kommer inte
vara mojligt f6r den som ansvaret riktas mot att med framging in-
vinda att en viss situation inte omfattas av lagen dirfor att arbets-
tagarens arbetsgivare inte ir en underentreprendr utan ett beman-
ningsforetag.

Det dr svart att siga nigot sikert om hur ménga arbetstagare som
kan komma att beréras. Utredningen har inte kunnat finna eller ta
fram nigon statistik 6ver férekomsten av bemanningsforetag i
svenska bygg- och anliggningsentreprenader eller om vilken andel
av arbetskraften som typiskt sett dr uthyrd frin sidana foretag.
Bland Almega Kompetensforetagens medlemmar hyr enligt uppgift
ett hundratal medlemsfoéretag ut arbetstagare {or att arbeta i bygg-
och anliggningsverksamhet, men det handlar om ett relativt sett fa-
tal arbetstagare. Uppskattningsvis runt 1 000 rsarbetare hyrs ut frin
bemanningsféretag som ir medlemmar hos organisationen.

Anekdotiskt har utredningen fitt en bild av att det dr sdrskilt
vanligt att arbetskraft hyrs in nir mindre kvalificerat arbete ska ut-
foras 1 entreprenaden, som rivning, byggstidning och stillningsbyg-
gande. I dessa fall sigs det inte vara ovanligt att bemanningsféretaget
ir etablerat i ndgot annat land in Sverige och inte medlem i ndgon
svensk arbetsgivarorganisation. Av den anledningen kan det for-
vintas att dndringarna sirskilt beror arbetstagare som har en svagare
anknytning till den svenska arbetsmarknaden in genomsnittet och
som kanske typiskt sett ofta dr anstillda av bemanningsféretag som
anlitats av ndgon aktor lingre ned 1 entreprenadkedjan.
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10.2.3 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Forslagen bedoms {3 positiv pdverkan pd arbetstagarorganisationer
som har medlemmar som arbetar i bemanningsféretag som verkar i
bygg- och anliggningsbranschen. Genom att entreprendrsansvaret
tydligt omfattar dven uthyrda arbetstagares 16n blir det ocks3 tydligt
att dessa organisationer har ritt att féretrida sina medlemmar pg det
sitt som foljer av lagen. Organisationerna kommer att med rittslig
verkan kunna underritta kundforetaget och — 1 férekommande fall —
huvudentreprenéren fér att initiera ett betalningsansvar enligt lagen
och fir med stdd av lagen bland annat en f6rhandlingsritt mot dessa
aktorer 1 frigor som omfattas av lagen.

De foreslagna lagindringarna bedéms inte £ nigra patagliga kon-
sekvenser for antalet tvister mellan parterna pd arbetsmarknaden.
Utredningen har funnit att tvister enligt entreprendrsansvarslagen
hittills har varit £8. Forslagen bér om de genomférs tvirtom medfora
att en potentiellt sett tvistedrivande osikerhet kring frigan om ut-
hyrda arbetstagares 16n omfattas av entreprendrsansvarslagen elimi-
neras. Forslagen kan under alla forhillanden inte antas innebira att
antalet tvister som parterna kan behéva hantera inom ramen for
tvisteforhandlingssystemet kar.

10.2.4 Konsekvenser for foretag
och pa konkurrensférhallanden

Ansvaret for lon brukar stanna hos arbetsgivaren

Tanken med entreprendrsansvaret enligt lagen ir att en entreprendr
1 en bygg- eller anliggningsentreprenad ska riskera negativa ekono-
miska konsekvenser om en underentreprenér som har anlitats seder-
mera visar sig inte gora ritt for sig nir det giller att betala [6n till
sina arbetstagare for arbete 1 entreprenaden. Huvudentreprendren
har det 6vergripande och yttersta ansvaret for att arbetstagare som
arbetar 1 entreprenaden fir ut 16n fér sitt arbete, nigot som kan
innebira kostnader fér 16n som egentligen ndgon annan ir skyldig
att betala till arbetstagaren.

Ansvaret dr dock, bland annat genom reglerna om nir betal-
ningsansvar uppstdr och om regress, uppbyggt si att kostnaden slut-

154



SOU 2023:26

ligen ska hamna hos arbetsgivaren, det vill siga den som frin bérjan
har haft skyldigheten att betala l6n.

Utredningens utvirdering av entreprendrsansvarslagen har gett
bilden av att entreprendrsansvaret sillan innebir att uppdragsgivare
eller huvudentreprenérer faktiskt betalar 16n enligt ansvaret. Frimst
har lagen haft funktionen som ett verktyg for fackliga organisationer
att se till att arbetsgivaren sjilv betalar ut den 16n som har forfallit
till betalning. Antingen sker det genom att arbetstagarorganisatio-
nen pitalar for arbetsgivaren att organisationen avser att vinda sig
mot uppdragsgivaren med en underrittelse enligt lagen om inte ar-
betsgivaren snabbt betalar ut 16nen. I andra fall sker mer informella
kontakter med uppdragsgivaren eller huvudentreprendren, som re-
sulterar 1 att ndgon av dessa sitter press pd arbetsgivaren att betala ut
l6nen utan att entreprendrsansvarslagen formellt behover tillimpas.

Smad konsekvenser for kundforetag och huvudentreprendrer

Nigra patagliga administrativa eller ekonomiska konsekvenser kopp-
lade till entreprendrsansvaret verkar inte — annat in méjligen inled-
ningsvis — ha uppstitt {or féretag som upptrider som uppdragsgivare
eller huvudentreprendrer 1 svenska bygg- och anliggningsentreprena-
der. Entreprendrsansvaret enligt lagen ses av foretagen i bygg- och
anliggningsbranschen som en av flera dtgirder som pd senare tid har
vidtagits for att motverka arbetslivskriminalitet och som samman-
tagna kan medfora en viss 6kad administration och drivkrafter for
indrade arbetssitt hos foretagen.

Tvister om entreprendrsansvaret eller ndgon annan skyldighet en-
ligt lagen verkar ocksd ha varit ovanliga. Sedan entreprendrsansvars-
lagen tridde 1 kraft har sdvitt utredningen kinner till endast ett fall
varit uppe till prévning i domstol. Det mélet handlade inte om skyl-
digheten att betala i enlighet med entreprenérsansvaret, utan om
frdgan om en arbetstagarorganisation i ett visst fall med std av lagen
hade haft ritt till férhandling med en aktor 6ver arbetsgivaren 1 entre-
prenadkedjan.?

Det kan forvintas att entreprendrsansvaret 1 praktiken fir samma
funktion i fall dir den arbetsgivare som inte betalat ut 16n senast pd
forfallodagen ir ett bemanningsféretag som nir det dr en under-

2 Se avsnitt 3.3.5 och AD 2021 nr 27.
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entreprenor. Aven nir arbetsgivaren ir ett bemanningsforetag kan
det férvintas att entreprendrsansvaret frimst anvinds vid kontakter
och kanske forhandlingar for att {8 arbetsgivaren att sjilv betala ut
16nen utan att nigot formellt férfarande enligt lagen behdver inledas.

De ekonomiska, administrativa och organisatoriska konsekven-
serna for kundféretag och huvudentreprenérer av att 16n f6r uthyrd
personal 1 bygg- och anliggningsentreprenader enligt forslaget tydligt
omfattas av entreprenérsansvaret bedéms dirfér vara sma. Eventu-
ella organisatoriska och andra konsekvenser av entreprendrsansvaret
som redan har hanterats av féretag som verkar inom bygg- och
anliggningsbranschen 1 Sverige bor vara indamalsenliga f6r att han-
tera ett ansvar som giller dven i férhdllande till anstillda hos be-
manningsféretag.

Konsekvenser for bemanningsforetag

Enskilda bemanningsforetag som hyr ut personal for arbete 1 bygg-
och anliggningsentreprenader kommer inte att ges nigot dkat an-
svar genom de foreslagna dndringarna. Det ir uteslutande foretag
som anlitar ett bemanningsforetag samt huvudentreprendren i entre-
prenader dir bemanningsféretag forekommer som direkt berors av
forslaget, genom att féretagen kan bli ansvariga att betala [6n till be-
manningsforetagets arbetstagare. Ansvaret kan aktualiseras om be-
manningsforetaget i egenskap av arbetsgivare har brustit i sin skyl-
dighet att senast pd forfallodagen betala ut I6n till ndgon eller nigra
av sina arbetstagare.

Det kan tinkas att ett tydligt ansvar dven foér uthyrda arbets-
tagares l6n innebir att det framstir som mindre férdelaktigt att an-
lita bemanningsforetag 1 bygg- och anliggningsentreprenader jimfort
med att utféra arbetet med egen arbetskraft. Indirekt kan alltsd
bemanningsforetag — savil utlindska som svenska — komma att pa-
verkas negativt genom en mindre efterfrigan pd bemanningstjinster
pd den svenska bygg- och anliggningsmarknaden.

Risken for sddana konsekvenser ska emellertid inte éverdrivas.
Som nyss nimnts har entreprendrsansvaret — enligt den bild utred-
ningen har fitt under arbetet med att utvirdera entreprendrsansvars-
lagen — hittills inte ftt ndgra patagligt negativa ekonomiska konse-
kvenser for féretag 1 bygg- och anliggningsbranschen.
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Lagen har — tillsammans med ett flertal andra dtgirder mot arbets-
livskriminalitet — inneburit att féretag hdgre upp 1 entreprenad-
kedjan har blivit forsiktigare och mer noggranna infoér beslut att
anlita ett visst foretag, men det verkar inte ha piverkat féretagens
generella benigenhet att ligga ut visst arbete pd entreprenad i fall dir
det av kvalitets- eller effektivitetsskil dr befogat att gora s3. Det kan
inte férvintas att ndgra mer lingtgiende forindringar i foretags
handlingsménster kommer att ske pd grund av att entreprendrs-
ansvaret tydligt omfattar dven uthyrda arbetstagares 16n.

Enligt uppgift ir runt 40 bemanningsféretag som hyr ut arbets-
kraft till bygg- och anliggningsverksamhet medlemmar 1 Byggfore-
tagen. Genom att dessa foretag redan omfattas av ett kollektivavtals-
reglerat entreprendrsansvar bor inte forslagen om ett fortydligat
ansvar for uthyrda arbetstagares [6n enligt det lagreglerade ansvaret i
ndgra negativa konsekvenser.

Det fir ocksd antas att den 6kade ekonomiska risk som ett entre-
prendrsansvar innebdr normalt inte paverkar benigenheten att anlita
1 Sverige vilkinda bemanningsforetag eller bemanningsféretag som
ir medlemmar i exempelvis branschorganisationen Almega Kompe-
tensforetagen. En eventuell 6kad forsiktighet frin aktdrer hogre upp
1 entreprenadkedjorna till {6ljd av de féreslagna idndringarna kan
férvintas frimst komma att iakttas i férhéllande till mindre beman-
ningsforetag och sirskilt bemanningsféretag som ir etablerade 1
andra linder dn Sverige.

Nigot utrymme att gora ansvaret mer begrinsat 1 férhdllande till
arbetsgivare som ir sméféretag finns enligt utredningens uppfattning
inte enligt den EU-rittsliga lagstiftning som rér entreprendrsansvaret.
Det har alltsd bedémts saknas mojlighet att féresld en begrinsning av
ansvaret 1 syfte att mildra eventuella negativa konsekvenser som
forslagen kan fi for bemanningsféretag under en viss storlek nir det
giller att komma i friga for uppdrag i bygg- och anliggningsentrepre-
nader i Sverige.

Forslagen kan framja en sund konkurrens

Ett syfte med entreprendrsansvaret ir att virna en sund konkurrens
mellan féretag som typiskt sett férekommer som underentreprendrer
1 bygg- och anliggningsbranschen. Tillats féretag att konkurrera med
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ett ligre pris som mojliggdrs genom att arbetstagare behandlas illa —
exempelvis genom att 16n inte betalas ut f6r utfort arbete — riskerar
foretag som foljer gillande lagar och regler att konkurreras ut.

Genom de foreslagna indringarna kommer ansvaret enligt entre-
prendrsansvarslagen att vara detsamma oavsett om den arbetstagare
som inte har fitt ut sin 16n har arbetat 1 en bygg- eller anliggnings-
entreprenad som anstilld hos ett entreprenadféretag eller hos ett
bemanningsforetag. Det kommer inte att vara méjligt f6r under-
entreprendrer i en bygg- eller anliggningsentreprenad att sitta entre-
prendrsansvaret ur spel genom att hyra in personal i stillet for att
utfora arbetet med egen anstilld personal.

De foreslagna indringarna kan alltsd forvintas stirka méjligheten
for foretag som skoter sina dligganden som arbetsgivare att komma
1 friga f6r uppdrag som underentreprendr 1 svenska bygg- och an-
liggningsentreprenader. De foreslagna dndringarna bér alltsd kunna
frimja en sund konkurrens 1 bygg- och anliggningsbranschen.

10.2.5 Konsekvenser i forhallande till EU-ratten

Nir det giller den samlade bedémningen av de foreslagna ind-
ringarnas forenlighet med EU-ritten hinvisas till kapitel 8. Hir kan
emellertid upprepas att utredningen har gjort bedémningen att det
med stor sannolikhet f6ljer av EU-ritten att det ska finnas ett entre-
prendrsansvar 1 bygg- och anliggningsbranschen dven fér uthyrda
arbetstagares 16n.

Det har tidigare 1 detta betinkande konstaterats att EU-kom-
missionen har inlett évertridelseirenden mot linder som — till skill-
nad mot bland andra Sverige — har infért ett entreprendrsansvar som
uteslutande giller 1 férhdllande till utstationerade arbetstagares 16n,
se kapitel 4. EU-kommissionens tolkning av artikel 12 i tillimpnings-
direktivet till utstationeringsdirektivet dr att ansvaret ska gilla bdde
utstationerad och inhemsk arbetskraft och att det ska tillimpas pd
samma sitt oavsett vilken situation det handlar om.

Det har mot den bakgrunden enligt utredningens uppfattning
inte funnits ndgot utrymme enligt EU-ritten att l3ta de f6reslagna
indringarna uteslutande gilla vid utstationering av uthyrda arbets-
tagare. Tillimpningsskal talar ocks3 for att entreprendrsansvaret bor
gilla f6r sdvil utstationerade som inhemska arbetstagares 16n oavsett
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om det foretag som brister 1 skyldigheten att betala 16n idr ett entre-
prenadforetag eller ett bemanningsforetag.

10.2.6 Konsekvenser for det allmanna

Ansvaret enligt entreprendrsansvarslagen syftar bland annat till att
motverka att oseridsa aktdrer anlitas i svenska bygg- och anligg-
ningsentreprenader och till att frimja en sund konkurrens i bran-
schen. Foéretag som har som uppligg att konkurrera osunt genom att
underlta att betala ut 16n kan generellt sett férvintas bryta dven mot
de aligganden som giller 1 forhillande till det allmidnna, som att be-
tala in lagstadgade skatter och sociala avgifter. En underldtenhet att
betala 16n som har forfallit till betalning innebir normalt att dven
skyldigheten att betala exempelvis preliminir skatt pd beloppet till
Skatteverket dsidositts.

Entreprenorsansvaret innebir normalt att den ansvariga aktéren
blir skyldig att betala skatt och sociala avgifter pa beloppet. Aven i
fall dir entreprenérsansvaret anvinds mer informellt f6r att f6rma
arbetsgivaren att betala ut [6nen bor detta leda till att ocksg skatt och
sociala avgifter baserade pd l6nebeloppet 1 hégre utstrickning kom-
mer in till Skatteverket.

Ansvaret enligt lagen kan ocks leda till firre fall dir staten fir
betala ut 16nen inom ramen {6r den statliga 16negarantin, genom att
uppdragsgivaren eller huvudentreprenoren betalar l6nen enligt an-
svaret.

Ett vil fungerande och indamaélsenligt utformat entreprendrs-
ansvar bor alltsd kunna ha positiva ekonomiska konsekvenser dven
for det allmidnna. Att entreprendrsansvaret foreslds tydligt omfatta
dven uthyrda arbetstagares 16n bor stirka entreprenérsansvarets funk-
tion, inte bara genom att ansvaret teoretiskt sett kan goras gillande
1 fler situationer jimfért med 1 dag utan iven genom att det blir
svdrare for oseridsa aktdrer att kringgd ansvaret genom att personal
hyrs in 1 stillet fér att anstillas direkt av en entreprenér.

Nigra negativa effekter for det allminna bedéms férslagen inte
innebira. Som nimnts ovan ir tvister om entreprendrsansvaret ovan-
liga, vilket innebir att det faktum att ansvaret tydligt kommer att om-
fatta dven uthyrda arbetstagares 16n inte kan forviintas f8 ndgra pitag-
liga konsekvenser f6r domstolsvisendet. Forslagen bedoms heller inte
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pd ndgot patagligt sitt pdverka bostadsbyggandet 1 Sverige. Nigra
sddana konsekvenser av entreprendrsansvaret enligt lagens utform-
ning i dag har utredningen inte uppmirksammat.

10.2.7 Konsekvenser i ovriga hanseenden

Bygg- och anliggningsbranschen hér till de branscher som fir anses
vara mansdominerade, vilket innebir att dndringar i entreprendrs-
ansvarslagen 1 praktiken kan forvintas piverka min i hogre utstrick-
ning dn kvinnor. Forslagens utformning bedéms dock inte i sig 3
ndgra konsekvenser nir det giller jimstilldheten mellan kvinnor och
man.

De foreslagna dndringarna kan som nimnts ovan foérvintas f3
storst konsekvenser for arbetstagare som hyrs ut till kundforetag
lingre ned i entreprenadkedjorna fér att utféra jimférelsevis okvali-
ficerade arbetsuppgifter. Det bor inte vara ovanligt att dessa arbets-
tagare ofta har en svagare férankring och stillning pd den svenska
arbetsmarknaden, exempelvis genom att de nyligen har kommit till
Sverige for att etablera sig som arbetstagare och 1 samhillet eller inte
alls har ndgon avsikt att etablera sig som arbetstagare hir i landet.
Genom att den kategorin arbetstagares situation stirks genom for-
slagen s frimjas ocksd — tminstone pd marginalen — uppfyllandet av
de integrationspolitiska milen, dir bland annat arbetstagare ska ha
lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter oavsett etnisk och kul-
turell bakgrund.

Forslagen bedéms inte innebira nigra konsekvenser f6r det kom-
munala sjilvstyret eller {6r den personliga integriteten.

10.3 Forslaget om andring i utstationeringslagen

Forslaget om dndring 1 24 § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare (utstationeringslagen) innebir ett fortydligande av att
Arbetsmiljoverket 1 egenskap av forbindelsekontor ska informera
om sddana bestimmelser om skydd {6r arbetstagare som kan bli till-
limpliga vid en utstationering i Sverige.

Enligt paragrafens nuvarande ordalydelse omfattar informations-
skyldigheten de ”arbets- och anstillningsvillkor” som kan bli till-
limpliga vid en utstationering. Entreprendrsansvarslagen inneh3ller

160



SOU 2023:26

inte ndgra bestimmelser som primirt ror forhdllandet mellan arbets-
tagare och arbetsgivare, vilket ir det férhillande som i regel forknip-
pas med begreppet arbets- och anstillningsvillkor. Entreprenérsan-
svarslagen ger arbetstagaren rittigheter gentemot arbetsgivarens upp-
dragsgivare eller huvudentreprendren men inte den egna arbetsgiva-
ren, férutom nir det giller ritten till information enligt 18 §.

I propositionen med férslag till det som kom att bli entreprenérs-
ansvarslagen gjordes bedémningen att Arbetsmiljoverkets informa-
tionsskyldighet enligt 24 § utstationeringslagen 1 dess nuvarande
lydelse skulle komma att omfatta dven entreprendrsansvarslagen nir
den tridde 1 kraft, ndgot som utredningen ocks3 har funnit stéd for
13 och 4 §§ forordningen (2017:319) om utstationering av arbetsta-
gare (utstationeringsférordningen) list mot artikel 5 1 tillimpnings-
direktivet till utstationeringsdirektivet. Nir utredningen inledde sitt
arbete fanns inte ndgon sidan information pd Arbetsmiljéverkets
hemsida om utstationering. Forslaget om dndring 124 § syftar till att
ge Arbetsmiljoverket ett tydligt stéd for att informationen ska tas
fram och offentliggoras pd myndighetens hemsida. Utredningen har
haft en dialog med myndigheten kring denna friga.

Nigra patagliga ekonomiska konsekvenser f6r Arbetsmiljoverket
eller det allminna 1 6vrigt kan inte férutses till foljd av att lagen for-
tydligas pé det sitt som foreslds. Som sagt har lagstiftaren ansett att
entreprendrsansvarslagen redan omfattas av informationsskyldig-
heten enligt 24 § utstationeringslagen respektive 3 och 4 §§ utsta-
tioneringsférordningen.

Att information om entreprendrsansvarslagen finns tillginglig pd
Arbetsmiljéverkets hemsida har utredningen bedémt kunna 3 posi-
tiva konsekvenser for arbetstagare som typiskt sett ir mer utsatta pd
den svenska bygg- och anliggningsmarknaden. Det kan f6r arbets-
tagare som kanske inte dr bekanta med den svenska rittsordningen
eller svenska samhillsstrukturer vara svirt att ta reda pd vilka rit-
tigheter som finns for arbetstagare i férhillande till arbetsgivaren
eller andra aktérer vid arbete hir i landet. Att information om entre-
prendrsansvarslagen finns pd Arbetsmiljoverkets hemsida om vad
som giller vid en utstationering 1 Sverige kan forvintas underlitta
for den kategorin arbetstagare att i information om lagen och dir-
med en mojlighet att 8beropa lagen 1 fall dir arbetsgivaren underlater
att betala 16n. Det ir alltsd frimst denna kategori arbetstagare som
bedoms i praktiken berdras av den f6reslagna dndringen.
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I 6vrigt bedoms inte fértydligandet i 24 § utstationeringslagen fi
ndgra konsekvenser 1 ndgot av de avseenden som ska belysas enligt
uppdraget.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare

24§

Arbetsmiljoverket ir férbindelsekontor och ska

1. tillhandahilla information om de arbets- och anstillningsvillkor samz
de bestimmelser om skydd for arbetstagare som kan bli tillimpliga vid en ut-
stationering i Sverige, och

2. hjilpa till med information om kontaktfunktioner hos arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer samt information om sidana kollektivavtals-
villkor som avses 1 15, 16 och 19 §§ eller som annars kan bli tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande férbindelsekontor i
andra linder inom EES och 1 Schweiz.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vad informationen enligt forsta stycket ska innehdlla och hur
den ska vara utformad.

I paragrafens forsta stycke har gjorts ett tilligg om att Arbetsmiljo-
verket 1 egenskap av férbindelsekontor enligt lagen ansvarar for att
tillhandahilla information om bestimmelser om skydd fér arbets-
tagare. Syftet med dndringen ir att informationsskyldigheten tydligt
ska omfatta bland annat lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar
for lonefordringar (entreprendrsansvarslagen).

Att entreprendrsansvarslagen ska tillimpas vid en utstationering
i Sverige foljer av 10 §. Enligt gillande ordalydelse omfattar informa-
tionsskyldigheten enligt 24 § de arbets- och anstillningsvillkor som
kan bli tillimpliga vid en utstationering hir i landet. Genom tilligget
till paragrafen omfattar informationsskyldigheten uttryckligen dven
bestimmelser som inte sjilvklart omfattas av begreppet arbets- och
anstillningsvillkor, men som syftar till att ge arbetstagare skydd i olika
hinseenden. Informationsskyldigheten omfattar dirmed tydligt dven
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regler som ger andra dn arbetsgivaren skyldigheter i forhdllande till
utstationerade arbetstagare, vilket ir fallet nir det giller ansvaret for
lonefordringar enligt entreprendrsansvarslagen.

Det ir tinkbart att det finns andra lagregler som ger utstationerade
arbetstagare rittigheter och som pd motsvarade sitt inte sjilvklart om-
fattas av tillimpningsomradet f6r 24 § 1 dess nuvarande lydelse. Till-
ligget till paragrafen innebir att iven sddana regler tydligt omfattas av
informationsskyldigheten, férutsatt att de enligt lagen ska tillimpas
vid en utstationering i Sverige. Utredningen har inte sett ndgot behov
av att nirmare kartligga vilka eventuella andra sddana regler som trif-
fas av indringen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.6.

11.2 Lagen (2018:1472) om entreprenérsansvar
for I1onefordringar

Overgripande kommentar

Andringarna innebir sammantagna att uthyrda arbetstagares l6n tydligt
omfattas av lagens entreprendrsansvar under i &vrigt samma forutsitt-
ningar som giller nir arbetstagaren ir anstilld hos och arbetar {6r en
underentreprenér. Det sker genom ett tilligg 1 1 § om lagens innehall,
ett nytt andra stycke 13 § om definitioner, ett tilligg 17 § om uppdrags-
givarens ansvar samt ett nytt andra stycke 1 13 § om vilka loneford-
ringar som omfattas av ansvaret.
Samtliga férslag behandlas 1 avsnitt 6.2.4.

1§

Denna lag innehiller bestimmelser om en entreprenérs ansvar for 16n till
en arbetstagare hos en underentreprenér eller hos ett bemanningsforetag.

I paragrafen har gjorts ett tilligg om att lagen innehéller bestimmelser
om en entreprendrs ansvar for 16n dven 1 forhillande tll arbetstagare
hos ett bemanningsforetag.
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3§

I denna lag avses med

1. huvudentreprenér: den entreprendr som enligt ett avtal med den
ursprungliga bestillaren av entreprenaden ansvarar for att det arbete som
omfattas av avtalet blir utfért, om inte entreprendren i stillet 4r att anse
som uppdragsgivare,

2. uppdragsgivare: den entreprendr som har anlitat arbetsgivaren, dir
arbetstagaren vars lonefordran ansvaret giller ir eller har varit anstilld, som
underentreprendr for att utféra arbete som omfattas av avtalet mellan
huvudentreprenéren och den ursprungliga bestillaren, och

3. entreprenaden: det arbete som omfattas av avtalet mellan huvudentre-
prendren och den ursprungliga bestillaren.

Med uppdragsgivare likstills en entreprendr som i egenskap av kundforetag
enligt 5 § 2 lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare hyr eller har hyrt
in arbetstagaren, vars lonefordran ansvaret giller, av arbetsgivaren for att utféra
arbete i entreprenaden.

Paragrafen har fitt ett nytt andra stycke, enligt vilket en entreprenor
som ir kundforetag enligt definitionen 15 § 2 lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare (uthyrningslagen) likstills med uppdrags-
givare. Det innebir att en arbetstagare som hyrs ut av ett bemannings-
foretag for att under kundféretagets kontroll och ledning arbeta 1 en
bygg- eller anliggningsentreprenad med st6d av lagen kan kriva att f&
16n frin kundféretaget eller — om kundforetaget ir en underentre-
prendr —frin huvudentreprendren. Enligt ordalydelsen kan den situa-
tionen i dag falla utanfér lagen, eftersom definitionen av uppdrags-
givare 1 3 § 2 forutsitter att arbetstagarens arbetsgivare har anlitats
som underentreprendr for att utfora arbete 1 entreprenaden.

Annorlunda uttryckt innebir det nya stycket att en entreprenér
kan bli ansvarig enligt lagen inte bara nir avtalet med den arbets-
givare som har underldtit att betala 16n ir ett entreprenadavtal
utaniven nir det ir ett avtal om uthyrning av arbetstagare. Frigan
om en viss l6nefordran omfattas av ansvaret avgdrs 1 bdda dessa fall
genom bland annat en tillimpning av 13 §.

Det nya andra stycket innebir att det som sigs 1 lagen 1 friga om
uppdragsgivare ska gilla dven nir entreprendren ir ett kundforetag
enligt uthyrningslagen. Det giller exempelvis vid tillimpningen av de
grundliggande forutsittningarna for att betalningsansvar enligt lagen
ska intrida, som att kundféretaget ska ha underrittats om fordran
enligt 7 §. Kundforetaget ska — f6r att huvudentreprendrens ansvar
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ska aktualiseras enligt 8 § — ha underlatit att betala l16nen eller inte
kunnat nis for en underrittelse.

Som andra exempel kan nimnas att ett bemanningsféretag i egen-
skap av arbetsgivare ska ersitta ett kundforetag eller en huvudentre-
prendr som har betalat en l6nefordran enligt lagen (16 §) och att
kundféretaget ska anses som arbetsgivare i mél rérande tillimp-
ningen av lagen (20 §).

I fall dir det ir huvudentreprendren som ir kundforetag till ett
bemanningsféretag som underldter att betala 16n innebir det nya
andra stycket att huvudentreprenéren kan bli ansvarig enligt de regler
som giller for uppdragsgivare, se 3 § 1.

78§

En uppdragsgivare, som har underrittats om att den som ir eller har varit
anlitad {6r att genomféra ett entreprenadavtal eller for att hyra ut arbets-
tagare for arbete i entreprenaden inte har betalat 16n till en arbetstagare, an-
svarar f6ér 16nefordran under de férutsittningar som anges 1 10, 11, 13 och

14 §8§.

I paragrafen har gjorts ett tilligg som innebir att en uppdragsgivare
— under de férutsittningar som i dvrigt anges 1 paragrafen — kan bli
ansvarig dven nir arbetstagarens arbetsgivare har anlitats for att hyra
ut arbetstagaren for arbete i entreprenaden. Enligt nuvarande lydelse
kan uppdragsgivaren bara bli ansvarig nir den arbetsgivare som inte
har betalat 16n till arbetstagaren har varit anlitad {6r att genomféra
ett entreprenadavtal.

Att kundforetag 1 den mening som avses 1 5 § 2 uthyrningslagen
likstills med uppdragsgivare vid tillimpningen av bland annat denna
paragraf foljer av det nya andra stycket 13 §.

13§

Ansvaret omfattar 16nefordringar som har férfallit till betalning och som
avser arbetstagarens arbete for arbetsgivarens rikning i entreprenaden.

I fall dir 3 § andra stycket tillimpas omfattar ansvaret lonefordringar som
bar forfallit till betalning och som avser arbete som arbetstagaren har uifort
under uppdragsgivarens kontroll och ledning i entreprenaden.
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Ansvaret giller inte l6nefordringar som arbetstagaren har fitt ersittning
f6r pd annat sitt.

I ett nytt andra stycke behandlas vilken 16n som omfattas av entre-
prendrsansvaret nir ett kundforetag, enligt definitionen 15 § 2 ut-
hyrningslagen, ansvarar som en f6ljd av att foretaget likstills med
uppdragsgivare genom en tillimpning av den nya 3 § andra stycket.
Det handlar alltsd om fall dir en uthyrd arbetstagare arbetar eller har
arbetat under uppdragsgivarens eller — i fsrekommande fall — huvud-
entreprendrens kontroll och ledning i en entreprenad och dir arbets-
tagarens arbetsgivare ir ett bemanningsféretag enligt definitionen 1
5 § 1 uthyrningslagen.

Det har bedémts vara oklart om en 16nefordran som en uthyrd
arbetstagare har mot sin arbetsgivare redan omfattas av ansvaret
enligt 13 § 1 dess nuvarande ordalydelse. Eftersom det per definition
ir kundféretaget som utdvar kontroll och ledning éver arbetstaga-
rens arbete under en uthyrning ligger det nira till hands att vid till-
limpningen av paragrafen se det som att arbetstagaren utfor arbete
for kundforetagets snarare dn for arbetsgivarens rikning. Genom det
nya andra stycket 1 13 § tydliggors att 16n som kan hinféras till sé-
dant arbete omfattas av entreprendrsansvaret, vilket innebir att kund-
foretaget kan ansvara for att betala 16nefordran om bemanningsfore-
taget inte betalar [6nen.

Entreprendrsansvaret omfattar — pd motsvarande sitt som giller
nir arbetstagaren arbetar {6r sin arbetsgivares rikning — bara lone-
fordringar som avser den uthyrda arbetstagarens arbete 1 den aktuella
entreprenaden, jfr. prop. 2017/18:214 s. 129. Paragrafens andra stycke
innebir ytterligare en begrinsning, eftersom bara l6nefordringar fér
arbete som omfattas av avtalet mellan entreprenéren i egenskap av
kundféretag och det bemanningsféretag som har hyrt ut arbetstagaren
foratt arbetai entreprenaden omfattas av ansvaret. Har en arbetstagare
hyrts ut till flera kundféretag i en och samma entreprenad ansvarar
alltsd respektive kundféretag bara f6r den del av arbetstagarens l6ne-
fordran som hinfér sig till det arbete som utforts under respektive
foretags kontroll och ledning.

Som en f6ljd av inférandet av det nya andra stycket bildar det
nuvarande andra stycket i paragrafen i stillet ett nytt tredje stycke
utan nigon dndring 1 sak.
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Ikrafttridande och overgingsregler

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. For lonefordringar som avser arbete som arbetstagaren har utfort fore ikraft-
tradandet tillimpas dldre bestimmelser.

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2025. Overgingsvis giller att
lagens lydelse enligt dldre bestimmelser ska tillimpas pd l6neford-
ringar som hinfor sig till arbete som arbetstagaren har utfort fore
ikrafttridandet. Huruvida en uthyrd arbetstagares 16n i sidana fall
omfattas av entreprendrsansvaret bedéms alltsd enligt lagen 1 dess
lydelse fére ikrafttridandet.

Forslaget behandlas 1 kapitel 9.
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Kommittédirektiv 2022:70

Utvardering och 6versyn av entreprenorsansvaret

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utvirdera entreprenérsansvaret i bygg- och
anliggningsbranschen och bedéma om lagstiftningen fitt avsedd
effekt. Utredaren ska dven dverviga om entreprendrsansvaret bor
utvidgas till att omfatta fler branscher som har problem med arbets-
livskriminalitet och dir linga kedjor av underentreprenérer ir van-
ligt férekommande.

Utredaren ska bl.a.

e utvirdera entreprendrsansvaret 1 bygg- och anliggningsbranschen,

¢ bedéma om det finns behov av férindringar av entreprendrsan-
svaret,

¢ beddma om entreprendrsansvaret bor utvidgas till att gilla 1 fler
branscher, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 28 april 2023.

Lagen om entreprendrsansvar for 16nefordringar

Den 1 januari 2019 tridde lagen (2018:1472) om entreprendrsansvar
for lonefordringar i kraft. Lagstiftningen innebir att en arbetstagare
som inte f&r 16n av sin arbetsgivare f6r arbete 1 en bygg- eller anligg-
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ningsentreprenad kan f8 betalt frdn en annan entreprendr i entrepre-
nadkedjan. Entreprendrsansvaret giller 1 férsta hand uppdragsgiva-
ren, dvs. den entreprendr som har anlitat arbetstagarens arbetsgivare
som underentreprendr. Om uppdragsgivaren inte betalar eller inte
kan nds ansvarar entreprendren hégst upp i1 kedjan, dvs. huvud-
entreprendren. Betalningsansvaret intrider sju helgfria vardagar efter
det att entreprendren har underrittats. Entreprendrsansvaret omfattar
den faktiska lonefordran som har avtalats mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Den som har betalat i enlighet med entreprenérs-
ansvaret har ritt att kriva ersittning av arbetsgivaren. Huvudentrepre-
noéren har sidan regressritt dven mot uppdragsgivaren. En arbetsgi-
vare, en uppdragsgivare och en huvudentreprenér ir skyldig att limna
viss information till en arbetstagare. Informationsskyldigheten ir ska-
destindssanktionerad. Det idr vidare méjligt att reglera frigan om
entreprendrsansvar i kollektivavtal och att tillimpa ett sddant kollek-
tivavtal 1 stillet f6r det lagstadgade entreprenérsansvaret.

Lagstiftningen motiverades 1 propositionen Ett entreprendrsan-
svar for lonefordringar 1 bygg- och anliggningsbranschen
(prop. 2017/ 18:214) med att det behdvdes ytterligare dtgirder for
att motarbeta férekomsten av osund konkurrens och oseriosa
foretag 1 bygg- och anliggningsbranschen. Ett entreprendrsansvar
bedémdes vid sidan av andra dtgirder kunna vara ett effektivt sitt att
motarbeta sddana problem och dven innebira ett férbattrat skydd for
arbetstagare 1 entreprenadkedjor.

Uppdraget att utvirdera entreprendrsansvaret i bygg-
och anliggningsbranschen

Ett entreprendrsansvar bedémdes 1 propositionen generellt kunna
ha positiva effekter genom att ge en arbetstagare ett utdkat skydd
for att f3 ut sin 16n d& arbetstagaren kan vinda sig mot entreprendrer
hégre upp 1 en entreprenadkedja med sitt krav. Vidare férvintades
ett entreprendrsansvar ha preventiva effekter och medfora en sjilv-
sanering inom berérda branscher, vilket bidrar till en sund marknad
med konkurrens pd lika villkor vilket i sin tur 6kar forutsittningarna
for en hillbar tillvixt och bidrar till att motverka att seriosa foretag
konkurreras ut av oseridsa foretag.

Det finns nu skil att utvirdera hur entreprendrsansvaret har
fungerat i praktiken nir regelverket har varit 1 kraft i snart fyra ir samt
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om de effekter som avsigs med regelverket har uppnitts. Om utvir-
deringen identifierar behov av férindringar i1 entreprendrsansvaret
for att det ska f3 avsedd effekt bor utredaren ocksd kunna limna néd-
vindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska dirfor

e utvirdera entreprendrsansvaret i bygg- och anliggningsbranschen
och om lagstiftningen fitt avsedd effekt, och

e om utvirderingen visar att det finns behov av férindringar i entre-
prendrsansvaret for att det ska f avsedd effekt, limna nédvindiga
forfattningsforslag.

Uppdraget att 6verviga om entreprendrsansvaret bor utvidgas
till att gilla i fler branscher

Att bekimpa arbetslivskriminalitet dr en viktig samhillsutmaning.
Det ska vara ordning och reda pd den svenska arbetsmarknaden. Pro-
blem med osund konkurrens, fusk och regelévertridelser 1 arbets-
livet f6r med sig negativa konsekvenser for enskilda arbetstagare, for
foretag och for samhillet. Seridsa féretag ska inte kunna konkurreras
ut av foretag som bryter mot lagar och regler.

Entreprendrsansvaret 1 bygg- och anliggningsbranschen syftar
som beskrivits ovan till att motverka férekomsten av osund kon-
kurrens och oseriésa foretag. Aven om det linge pipekats att just
bygg- och anliggningsbranschen har sirskilda problem gillande bl.a.
ekonomisk brottslighet och svartarbete s finns motsvarande pro-
blem dven 1 andra branscher. De risker som finns kopplat till 1inga
entreprenadkedjor 1 bygg- och anliggningsbranschen kan ocks3 finnas
1 andra branscher. Branscher som ofta nimns ir stidbranschen och
transportbranschen, men dven 1 andra branscher kan det finnas pro-
blem med arbetslivskriminalitet och linga entreprenadkedjor.

Det finns mot denna bakgrund skil att éverviga om entrepre-
norsansvaret bor utvidgas till att gilla 1 fler branscher.

Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av att utvidga entreprenérsansvaret till fler
branscher,

e om ett sidant behov bedéms finnas, bedéma vilka branscher som
entreprendrsansvaret bor utvidgas till,
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e limna noédvindiga férfattningsférslag, och

o vid forslag pd utvidgning dven undersoka férutsittningar for ut-
virdering.

Konsekvensbeskrivningar

Konsekvensbeskrivningen ska allsidigt och grundligt belysa konse-
kvenserna av de forslag som limnas. Utredaren ska sirskilt redovisa
administrativa, organisatoriska och ekonomiska konsekvenser for
foretag och arbetsmarknadens parter, liksom konsekvenser for arbets-
tagare. Utredaren ska ocks8 analysera forslagen ur ett jimstilldhets-
perspektiv. Utredaren ska analysera, bedéma, kostnadsberikna och
redovisa konsekvenserna av de férslag som limnas. Konsekvenserna
ska redovisas 1 enlighet med vad som framgir av kommittéférord-
ningen (1998:1474). Vid utformningen ska utredaren gora en sam-
hillsekonomisk analys och beskriva de avvigningar som gjorts.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet och kommittévisendet. Utreda-
ren ska ocksd 1 sitt arbete fora en nira dialog med arbetsmarknadens
parter och inhimta synpunkter frin myndigheter samt 6vriga orga-
nisationer i berérda branscher 1 den utstrickning som det behévs
och bedoms limpligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 april 2023.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om utvéardering
och 6versyn av entreprendrsansvaret (A 2022:01)

Beslut vid regeringssammantride den 23 februari 2023

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 22 juni 2022 kommittédirektiv om utvir-
dering och 6versyn av entreprendrsansvaret (dir. 2022:70). Uppdraget
skulle enligt direktiven redovisas senast den 28 april 2023.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 2 juni 2023.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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