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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Arbetsmiljoverket

Yttrande over forslag till andringar i foreskrifter
(2017:3) om anvandning och kontroll av trycksatta
anordningar

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till andringar i Arbetsmiljdverkets foreskrifter (2017:3) om
anvandning och kontroll av trycksatta anordningar. Arbetsmiljoverket foreslar bade att
upphava de nya bestdmmelserna om ackrediterad certifiering av pannoperatorer enligt AFS
2017:3 6 kap. 4§ (som annu inte tratt i kraft) och att aterinfora de tidigare bestammelserna
som gallde fore ikrafttradandet av AFS 2017:3.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i remissen att Arbetsmiljoverket (AV) tog fram nya foreskrifter for anvandning och
kontroll av trycksatta anordningar ar 2017. | den nya foreskriften slogs flera olika foreskrifter
samman for att pa sa satt ha hela regelverket i en foreskrift samtidigt som vissa regler
skarptes. Det slutliga resultatet blev Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2017:3) om
anvandning och kontroll av trycksatta anordningar. Syftet med foreskrifterna var att forebygga
ohalsa och olycksfall vid viss anvandning av trycksatta anordningar genom att precisera och
komplettera Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2006:4) om anvandning av arbetsutrustning.

Foreskrifterna (AFS 2017:3) tradde i kraft den 1 december 2017, men kraven om certifiering
for dvervakning av pannor hade ett annat ikrafttradandedatum. Bestammelserna for
dvervakning av pannor i kategori 1 och 2 skulle borja gélla forst tre ar efter foreskrifterna
tradde i kraft, dvs 1 december 2021. For dvervakning av pannor i kategori 3 och 4 skulle
bestammelserna om certifiering borja galla fem ar efter ikrafttradande, det vill saga den 1
december 2023. Med anledning av coronapandemin beslutade Arbetsmiljoverket att skjuta
upp ikrafttradandet av bestammelserna fér pannorna i kategori 1 och 2, sa att de skulle borja
galla den 1 december 2022. Det framgar dock av Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS
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2022:2)" att dvervakning av pannor i kategori 1 - 4 enligt bilaga 2 borjar bestammelserna om
certifiering i 6 kap. 4 § forsta stycket galla 1 december 2025.

Efter synpunkter fran branschorganisationer och andra aktorer med intresse i fragan har
Arbetsmiljoverket beslutat att se 6ver bestammelserna for dvervakning av pannor i kategori
1-4. Det anges bland annat att bestammelserna om ackrediterad certifiering av
pannoperatorer, som skulle leda till en enhetlig bedomning av kunskaper, i praktiken har blivit
svarare att efterleva an vad Arbetsmiljéverket hade kunnat forutse. Det har visat sig att
ungefar halften av pannoperatorerna som skriver kunskapsprovet underkanns vid forsta
forsoket. Vidare anges att det har forekommit indikationer pa varsel om uppségning till f6ljd
av att pannoperatorer inte klarar det teoretiska provet och darmed riskerar att hamna utanfor
arbetsmarknaden. Certifieringen har dessutom blivit dyrare &n vad som beraknats i
konsekvensutredningen betraffande de ovannamnda foreskrifterna. Forslagsstallaren foreslar
darfor att &ndra pa bestdmmelsen ill att i stallet stélla krav pa att arbetsgivaren ska se till att
pannoperatorer har den utbildning som behdvs for att operera pannor pa ett sakert satt.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren redogdr utforligt for fyra olika alternativa l6sningar i sin
konsekvensutredning (avsnitt 1.2 och kap 5). Férslagsstéllaren foreslar dock alternativ 2 och
3 som innebar upphdvandet av de nya bestammelserna om ackrediterad certifiering av
pannoperatorer enligt AFS 2017:3 6 kap. 4§ (som annu inte tratt i kraft) och aterinforandet av
de tidigare bestdammelserna som gallde fore ikrafttrddandet av AFS 2017:3 med motiveringen
att den Idsningen ar den mest proportionerliga. Forslagsstallaren redogér darutéver for
l6sningar fran andra europeiska lander i ett sarskilt avsnitt (3.1) och konstaterar att de
nordiska landerna har mer langtgaende krav an de som direkt framgar av direktivet om
arbetsutrustning?.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Iésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i remissen att enligt artikel 9 punkt a) i EU direktivet om arbetsutrustning stélls krav
pa tillracklig utbildning fér hantering av utrustning. | direktivet om arbetsutrustning finns inte
sarskilda bestammelser for just trycksatta anordningar. Vidare anges att direktivet om
arbetsutrustning ar ett sa kallat minimidirektiv, vilket innebar att nationella krav med mer
langtgaende skydd for arbetstagare ar tillatna. Foreskrifters certifieringskrav ar ett exempel

pa en sadan bestammelse, som gar langre an de minimiregler av arbetsmiljoskydd som skett
pa EU-niva. Darutéver anges att aven andra EU-lander har valt att stalla specifika krav pa
pannoperatorers kunskaper.

1 Arbetsmiljéverkets foreskrifter om &ndring i Arbetsmiljéverkets foreskrifter (2017:3) om anvéndning och kontroll
av trycksatta anordningar

2 Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/104/EG av den 16 september 2009 om minimikrav for sakerhet
och hélsa vid arbetstagares anvandning av arbetsutrustning i arbetet (andra sardirektivet enligt artikel 16.1 i
direktiv 89/391/EEQ).
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Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren konstaterar i sin konsekvensutredning att det inte finns nagot behov av att
ta sarskild hansyn till faststallandet av tidpunkt for ikrafttradande. Vad géller
informationsinsatser anges att forslagsstéllaren har under arbetets gang haft kontinuerlig
dialog med arbetsmarknadens parter, certifieringsorganen och dvriga intressenter. Det anges
vidare att informationen om andringsforeskriften ska kommuniceras till alla intressenter och
pa Arbetsmiljéverkets hemsida.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i remissen att forslaget beror foretag som behover certifiera pannoperatorer samt
certifieringsorgan. Betraffande pannoperatorer anges att det finns bade sma och stora
foretag, alltifran bostadsrattsféreningar, lantbrukare och handelstradgardar till stora
varmeverk. Det anges dock att det inte finns nagon statistik pa antalet pannoperatorer eller
uppgifter om huruvida de ar anstallda eller egna foretagare. Forslagsstallaren hanvisar till
konsekvensutredningen till AFS 2017:3 dar uppskattades antal pannor i klass A och B il

14 500 stycken. En operatdr kan dock bevaka flera pannor, vilket gor att det ar svart att
uppskatta det exakta antalet pannoperatérer som behdver certifieras.

Forslagsstallaren har gjort en sammanstélining av de operatérer som redan utbildats och
certifierats trots att kraven pa pannoperatérer i AFS 2017:3 annu inte tratt i kraft.
Sammanstallningen (avsnitt 4.1.1) visar att 5 714 pannoperatorer har certifierats av
certifieringsorganen i enlighet med kraven i AFS 2017:3. Enligt den ursprungliga
konsekvensutredningen uppskattades antalet pannoperatorer till 14 500, vilket innebar att
cirka 60 procent av pannoperatérerna fortfarande saknar certifiering.

Vad galler certifieringsorgan anges att det finns sammanlagt fyra ackrediterade
certifieringsorgan for pannoperatorer i Sverige (samtliga ar ackrediterade av Swedac). Inget
anges om berdrda certifieringsorganens storlek.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av berorda foretag utifran antal och
bransch ar tillrackligt tydlig. Regelradet anser dock att det hade varit dnskvart om
forslagsstallaren kunde angett en narmare beskrivning av berdrda certifieringsorganens
storlek. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att konsekvensutredningen &r ofullstandig i
denna del.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar, men
utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Arbetsmiljoverket foreslar att bade upphava de nya bestammelserna om ackrediterad
certifiering av pannoperatérer som annu inte tratt i kraft (alternativ 16sning nummer 2) samt
aterinfora de tidigare bestammelserna som gallde fore ikrafttrddandet av AFS 2017:3
(alternativ 16sning nummer 3) med motivering att den I6sningen ar den mest proportionerliga.
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Detta innebar bland annat att det inte kommer att finnas nagra specifika krav pa
pannoperatorer, utan 3 kap. 3 § Arbetsmiljolagen skulle tillampas direkt.

Forslagsstallaren redogdr for statistiken 6ver tillbud och olyckor som involverar
pannanlaggningar i sin konsekvensutredning (avsnitt 5.2.1). Forslagsstallaren beddémer att en
l6sning dar det inte finns nagra specifika krav pa kunskaper skulle vara en sankning av
skyddsnivan som skulle leda till en forsamrad sakerhet for operatérer och andra som skulle
kunna drabbas av en pannolycka. Forslagsstallaren foreslar darfor ett aterinforande av de
tidigare gallande krav som bland annat innebar att det stélls kunskapskrav pa alla
pannoperatorer och inte enbart en av de som Gvervakar pannorna sdsom den nya
regleringen ar formulerad. FOrslaget innebar vidare att personalen behéver ha den utbildning
och de instruktioner som behdvs for att en saker drift ska kunna uppratthallas.

Det anges att den redan uppstadda sammanlagda kostnaden for foretag som redan certifierat
sina operatorer har blivit ca. 141 miljoner kronor. Forslagsstallaren konstaterar dock att
kostnaderna redan har uppstatt, vilket innebar att det nu remitterade forslaget inte féranleder
ytterligare kostnader.

Vad géller certifieringsorganen anges att forslaget innebar kostnader for dessa foretag
eftersom de har startat verksamheter for certifiering av pannoperatérer som inte kommer att
kravas framdver. Arbetsmiljoverket bedomer att detta paverkar certifieringsorganens
ldnsamhet och att det kan finnas behov av omorganisering av verksamheten.
Forslagsstallaren bedomer emellertid ocksa att det kan finnas fortsatt efterfragan pa
certifiering pa frivillig basis. Foretagen kan anda valja att certifiera sina operatorer genom
organen trots att det inte finns krav pa ackrediterad certifiering i foreskrifterna eftersom kravet
pa bade utbildning och dokumenterade kunskaper kvarstar.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen av paverkan pa berorda foretagens
verksamhet ér tillrackligt tydlig. Regelradet anser dock att det saknas en fullstandig
beskrivning av paverkan pa berdrda certifieringsorganens kostnader. Det hade varit 6nskvért
om forslagsstéllaren kunde angett en narmare uppskattning av kostnader fér omorganisering
samt de investeringar som de berorda féretagen redan gjort. Avsaknaden av sadana
beskrivningar medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berdrda foretagens verksamhet godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretagens kostnader och
tidsatgang bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger i sin konsekvensutredning att de nya kraven pa ackrediterad
certifiering har inneburit kostnader for foretagen som f6ljt bestdmmelserna. Konsekvensen av
att de nya bestammelserna inte kommer att tréda i kraft innebar darfor en konkurrensnackdel
for de foretag som redan certifierat sina pannoperatorer eftersom dessa haft kostnader som
de andra inte haft. Det anges dock att de féretag som redan certifierat sina pannoperatorer
har personal med dkad formaga att sakerstélla att séker drift kan uppratthallas.

Vidare anges att forslaget far en proportionellt sett stdrre positiv effekt pa de mindre
foretagen under forutsattning att de inte hunnit certifiera sina pannoperatorer.
Forslagsstallaren konstaterar darutdver att det finns konkurrensfordelar for de pannoperatorer
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som personcertifierats da de har intyg for sina kunskaper och torde vara mer efterfragade pa
arbetsmarknaden.

Regelradet gor foliande beddmning. Beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallandena
for berérda foretag som certifierat sina pannoperatorer &r tillrackligt tydlig. Regelradet har
daremot inte kunnat utlasa en beskrivning av paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda certifieringsorganen. Om forslagsstallaren beddmer att det nu remitterade forslaget
inte paverkar konkurrensférhallandena for dessa foretag ska det anges och motiveras i
konsekvensutredningen. Avsaknaden av sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagsstallaren bedomer i sin konsekvensutredning att forslaget inte medfdr nagon
ytterligare paverkan pa foretagen utover det som beskrivits ovan.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet har inte kunnat utldsa en beskrivning av sérskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning. | det nu remitterade arendet ar det, savitt Regelradet kan bedéma,
svart att se hur sarskilda hansyn skulle kunna tas till sma féretag. En utelamnad beskrivning
kan darfor godtas i detta arende.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av sarskilda hansyn till sma féretag vid
reglernas utformning i detta arende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Arbetsmiljoverket foreslar bade att upphava de nya bestdmmelserna om ackrediterad
certifiering av pannoperatérer (som ar beslutade men annu inte tratt i kraft) och att aterinfora
de tidigare bestdmmelserna som géallde fore ikrafttradandet av AFS 2017:3. Detta mot
bakgrund av att certifieringen i praktiken har blivit betydligt dyrare och mer komplicerat an vad
Arbetsmiljoverket hade uppskattat. Dessutom indikerar uppgifter fran certifieringsorganen att
endast halften av pannoperatdrerna klarar certifieringsprovet vid forsta forsoket.

Forslagsstallaren redogor utforligt for bakgrund och syfte med férslaget samt alternativa
l6sningar och forslagets dverrensstammelse med EU-ratten i sin konsekvensutredning.
Vidare redovisas en fullstandig beskrivning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
och behov av speciella informationsinsatser samt berdrda foretag utifran antal och bransch.
Regelradet finner dock att det saknas en fullstandig beskrivning avseende ett flertal andra
foretagsspecifika delar. Det saknas framfor allt en beskrivning av berérda foretagens storlek,
kostnader och tidsatgang. Darutéver saknas aven en fullstandig beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda certifieringsorganen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 januari 2024.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Steven Wall.
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Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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