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1 Sammanfattning

Sparande till pension 4r i vissa avseenden skatteméssigt gynnat och darfor
finns det sdrskilda krav uppstéllda for att sékerstélla pensioneringssyftet.
Ett sadant krav &r den s.k. femarsregeln som innebér att kapitalet i en
pensionsforsdkring eller pa ett pensionssparkonto, som ska betalas ut nir
den forsakrade har uppnétt en viss alder, inte far betalas ut under en kortare
tid dn fem &r. Pensionen ska under de forsta fem aren betalas ut med
samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande belopp.
Femarsregeln har tolkats sd att det inte gar att avbryta
pensionsutbetalningarna under de forsta fem &ren efter att pensionen har
borjat betalas ut.

I promemorian ldmnas forslag som innebér att det under de forsta fem
aren ska vara mojligt att géra uppehall i en paborjad utbetalning av pension
och dven att dndra utbetalningstiden efter att den har pébdrjats.
Femaérsregeln foreslas darfor kompletteras med bestimmelser som anger
hur kommande utbetalningar ska géras om den forsékrade gor ett sddant
uppehall. Det ldamnas dven forslag hur utbetalningstiden ska bestimmas
om den forsékrade vill dndra utbetalningstiden efter det att utbetalning har
paborjats. Genom dessa tilldgg blir det tydligt att femarsregeln inte hindrar
att den forsdkrade gor uppehdll i pensionsutbetalningen eller dndrar
utbetalningstiden under de forsta fem aren. Syftet med de foreslagna
dndringarna ir att mojliggora en mer flexibel pensionering.

Motsvarande  &dndringar foreslds dven for utbetalning fran
pensionssparkonto (IPS).

De nya bestdmmelserna foreslés triada i kraft den 1 januari 2025.





2 Forslag till lag om andring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 58 kap. 11 och 25 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 58 kap. 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 kap.
11§

Alderspension fir inte betalas ut
under kortare tid dn fem &r. Om
utbetalningarna ska upphora nédr
den forsdkrade fyller 65 ar, far
pensionen dock inte betalas ut
under kortare tid &n tre ar.
Pensionen ska under de forsta fem
aren betalas ut med samma belopp
vid varje utbetalningstillfille eller
med stigande belopp. Pensionen
ska upphora ndr den forsdkrade
dor, dven om den bestidmda utbetal-
ningstiden inte har l6pt ut.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Alderspension fir inte betalas ut
under kortare tid &n fem &r. Om
utbetalningarna ska upphodra nér
den forsdkrade fyller 65 ar, far
pensionen dock inte betalas ut
under kortare tid &n tre ar. Varje
utbetalning av pensionen under de
forsta fem aren ska géras med
samma eller med stigande belopp.

Om den forsdkrade under de
forsta fem dren gor ett eller flera
uppehdll med utbetalningarna ska
tiden forldngas i motsvarande man.
Varje utbetalning av pensionen
under den tid som kvarstar av
femdrsperioden ska géras med
samma belopp som den sista
utbetalningen fore uppehdllet eller

med stigande belopp.
Om den forsikrade under de
forsta  fem dren dndrar

utbetalningstiden ska pensionen
under den tid som kvarstir av
femadrsperioden efter omrdkning
betalas ut med samma belopp som
den forsta utbetalningen efter
dndringen eller med stigande
belopp. Utbetalningstiden far inte
dndras sda att den sammanlagda
tiden blir kortare dn fem ar.
Pensionen ska upphéra ndr den
forsdkrade dor, dven om den
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Alderspension fir inte betalas ut
under kortare tid &n fem ar. Om
pensionssparavtalet ska upphora
ndr pensionsspararen fyller 65 ér,
far pensionen dock inte betalas ut
under kortare tid &n tre ar.
Pensionen ska under de forsta fem
aren betalas ut med samma belopp
vid varje utbetalningstillfille eller
med stigande belopp. Pensionen
ska upphéra ndr pensionsspararen
dor, dven om den bestimda
utbetalningstiden inte har lopt ut.

bestimda utbetalningstiden inte

har lopt ut.

Ila§

For sadan dlderspension enligt
allmén  pensionsplan  som  ska
upphdra under den forsdikrades
livstid gdller, i stdllet for vad som
sdagsill §, det som anges i planen.

Vad som avses med allmdn
pensionsplan framgdr av 20 §.
§

Alderspension far inte betalas ut
under kortare tid &n fem ar. Om
pensionssparavtalet ska upphora
ndr pensionsspararen fyller 65 ar,
far pensionen dock inte betalas ut
under kortare tid &n tre ar. Varje
utbetalning av pensionen under de
forsta fem aren ska goras med
samma eller med stigande belopp.

Om pensionsspararen under de
forsta fem dren gor ett eller flera
uppehdll med utbetalningarna ska
tiden forldngas i motsvarande man.
Varje utbetalning av pensionen
under den tid som kvarstir av
femdrsperioden ska goras med
samma belopp som den sista
utbetalningen fore uppehdllet eller

med stigande belopp.
Om pensionsspararen under de
forsta  fem dren dndrar

utbetalningstiden ska pensionen
under den tid som kvarstir av
femadrsperioden efter omrdkning
betalas ut med samma belopp som
den forsta utbetalningen efter
dndringen eller med stigande
belopp. Utbetalningstiden far inte
dndras sda att den sammanlagda
tiden blir kortare dn fem ar.

Pensionen ska upphora ndr
pensionsspararen dor, dven om den
bestimda utbetalningstiden inte
har lopt ut.





Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.





3 Bakgrund och géllande rétt

3.1 Avdrag for framtida pension

Avdragsritten for pensioner som betalas ut av arbetsgivaren foljer av
allménna bestdmmelser i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.
Om vissa forutsdttningar ar uppfyllda kan en arbetsgivare fa avdrag for
kostnader for att trygga framtida pensionsutgifter redan i takt med att
pensionen tjdnas in. Arbetsgivares avdragsritt for sddana kostnader
regleras i 28 kap. IL.

Reglerna om avdrag for tryggande av pension bygger pa principen att
endast kostnader som tillgodoser ett egentligt och varaktigt pensionsbehov
och som dr rimliga ska vara avdragsgilla. Kravet pa pensioneringssyfte
uttrycks inte direkt i lagtexten utan aterspeglas i stillet i kvalitativa och
kvantitativa villkor som maste uppfyllas for att avdrag ska medges.
Tryggande inom dessa ramar och villkor faller inom ett skattegynnat
omrade genom att kostnaderna dr avdragsgilla for arbetsgivaren och
forménen skattefri for arbetstagaren. Arbetstagaren beskattas sdledes inte
forrdin pensionen betalas ut. Vidare beskattas avkastningen pé
pensionskapitalet ldgre dn annan avkastning pé kapital, och i stéllet for
socialavgifter tas sérskild 16neskatt ut pé tryggandekostnaderna.

De kvalitativa villkoren anges i 58 kap. IL dér livforsakringar delas in i
tvd huvudgrupper, pensionsfoérsdkringar och kapitalforsdkringar. De
kvalitativa villkoren tar sikte pa sjdlva pensionsutféstelsen och omfattar all
pension. Villkoren for en pensionsforsékring blir dirmed géllande oavsett
vilken tryggandeform arbetsgivaren véljer. Villkoren tar framst sikte pa
utformningen av de fOormaner som utfdstelsen far omfatta, dvs.
alderspension, sjukpension och efterlevandepension. De kvalitativa
villkoren tar dven sikte pé inldsning av pensionskapitalet (begransningar i
forfoganderitten).

Vissa formkrav stélls upp, som t.ex. att dlderspension normalt inte far
borja betalas ut fore 55 ars alder. Vidare méste alderspension som inte
upphor fore 65 ars alder betalas ut under minst fem ar och under de forsta
fem &ren med samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med
stigande belopp (den s.k. femarsregeln). Pensionen ska upphora nir den
forsiakrade dor dven om avtalad utbetalningstid inte 16pt ut. Efter-
levandepension far betalas ut s& ldnge den efterlevande lever. Femaérs-
regeln giller dven for efterlevandepension. Ett villkor motsvarande fem-
arsregeln ska, liksom &vriga kvalitativa villkor, tas in i forsékringsavtalet.

Syftet med forbudet mot att sdnka utbetalningarna under den inledande
femarsperioden dr att pensionsutbetalningarna ska fordelas sa att de
tillgodoser ett varaktigt pensioneringsbehov och att avdrag inte ska kunna
medges for en forsdkring utan pensionssyfte som i praktiken fungerar som
en kapitalforsakring (jfr prop. 1950:93 s. 171, prop. 1975/76:31 s. 119 och
prop. 1989/90:34 s. 57). Forbudet att sinka pensionsbeloppet under de
forsta fem aren omajliggor att ett stort belopp betalas ut initialt och dérefter
endast obetydliga belopp 16pande under fem ar. Femarsregeln utgor dven
ett hinder for att avbryta pensionsutbetalningarna under de forsta fem aren.

Samtliga kvalitativa villkor maste vara uppfyllda for att en forsékring
ska anses utgdra en pensionsforsidkring i skattehdnseende. Det giller





oavsett om det 4r en privat pensionsforsikring eller en
tjanstepensionsforsdkring. Om nagot av de kvalitativa villkoren vid
avtalets ingdende inte &r uppfyllt &r livforsdkringen i skattehdnseende att
anse som en kapitalforsdkring. Premier for en kapitalforsdkring ar inte
avdragsgilla.

3.2 Pensionssparkonto (IPS)

Bestdmmelser om pensionssparkonto finns i 58 kap. 21-33 §§ IL. Ett
pensionssparkonto dr ett sddant konto som avses i 1 kap. 2 § lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande och som uppfyller de villkor
som uppstills i inkomstskattelagen. Ett pensionssparkonto &r ett sparande
utan forsékringsinslag och kontohavaren kallas darfor for pensionssparare.

For utbetalningar fran pensionssparkonto giller motsvarande regler som
for pensionsforsékring, se 58 kap. 23-25 §§ IL

3.3 Pensionsgruppen

Pensionsgruppen ar en blockdverskridande arbetsgrupp som bestar av
foretrddare for samtliga riksdagspartier. Pensionsgruppens uppgift &r att
virna pensionsdverenskommelsen och att virda pensionsreformen och
dess grundlidggande principer. Pensionsgruppen ska samrdda om fragor
som giller pensionsreformen och vid behov ta initiativ till justeringar i
pensionssystemet.

Den 26 oktober 2023 kom Pensionsgruppen dverens om att genomfora
en Oversyn med malet om ett mer flexibelt uttag av tjanstepensionen. Det
bygger pa Pensionsgruppens overenskommelse fran 2017 om oversyn av
avdragsreglerna for tjanstepension, om mdjligheten att gora uppehall i
pensionsutbetalningarna och forldnga utbetalningstiden efter att pension
borjat betalas ut.

4 Flexiblare regler for utbetalning fran
pensionsforsidkring och
pensionssparkonto

Promemorians forslag: Pensionsforsédkringar och pensionssparkonton
som avser alderspension ska kunna férenas med villkor om att det under
de forsta fem &ren &r mojligt att gora uppehall med utbetalningarna och
att dndra utbetalningsperioden efter att den har paborjats.

Om uppehall gors i en paborjad utbetalning under de forsta fem aren
ska utbetalningstiden forlangas med den tid som uppehallet varar. Nar
utbetalningen fortsétter efter uppehallet ska den géras med samma eller
stigande belopp jamfort med den sista utbetalningen fore uppehallet.






Om utbetalningstiden dndras under de forsta fem aren ska kommande
utbetalningar, under den tid som kvarstar av femérsperioden, goras med
samma belopp som den forsta utbetalningen efter dndringen eller med
stigande belopp. Utbetalningstiden far inte &ndras sd att den
sammanlagt blir kortare &n fem ar.

Motsvarande ska gélla for utbetalningar fran ett pensionssparkonto.

Skilen for promemorians forslag: Med alderspension avses i denna
promemoria utbetalning av belopp frdn en pensionsforsakring enligt
58 kap. 6 § 1 inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL och fran ett
pensionssparkonto enligt 58 kap. 23 § 1 IL. Det &r sddana utbetalningar
som gors till den forsdkrade eller pensionsspararen nédr denne uppnatt en
viss dlder. Det &r séledes inte friga om pension som betalas fran det
allménna, utan fran en pensionsforsékring som den forsékrade antingen
fatt genom sin anstéllning (tjénstepension) eller sparat till pa egen hand
eller fran ett pensionssparkonto dir pensionsspararen har sparat till
pensionen. Bestaimmelser om uttag av allmén alderspension finns i 56 kap.
socialforsakringsbalken.

Alderspension frin en pensionsforsikring eller ett pensionssparkonto
kan betalas ut sd linge den forsdkrade eller pensionsspararen lever
(livsvarig alderspension). Den kan ocksd betalas ut under en viss tid
(temporir lderspension). Alderspension som inte upphér fore 65 ars alder
maste betalas ut under minst fem ar och under de forsta fem aren med
samma eller stigande belopp vid varje utbetalningstillfalle (den s.k.
femarsregeln). Om pensionen ska upphora vid 65 ars alder far den dock
betalas ut under minst tre ar. Syftet med villkoren ar att sdkerstilla
kopplingen till pension och att utbetalningarna tillgodoser ett varaktigt
behov av pension. Femarsregeln har tolkats sé att det inte gér att avbryta
pensionsutbetalningarna under de forsta fem aren efter att pensionen har
borjat betalas ut.

Arbetsmarknaden har fordndrats genom aren och det har dven
pensionssystemet. Dagens pensiondrer kan vilja hur stor del av den
allménna pensionen som ska betalas ut varje ménad (valet star mellan
utbetalning av hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels pension). Det gér
dven att helt gora uppehall i utbetalningarna. Allt fler vill ocksd ha
mojligheten att vdlja mera flexibla 16sningar nir det géller att ta ut sin
alderspension.

Det dr fordelaktigt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv att individer
som vill och kan yrkesarbeta ges mojligheten att gora det. Det géller 4ven
for individer som uppnatt den alder da det 4r mojligt att ta ut pension och
dven om arbetet sker i mindre omfattning &n heltid. Med hénsyn till
samhéllsutvecklingen och i syfte att 6ka mdjligheterna att véxla mellan
arbetsliv och pension bor villkoren for utbetalning av alderspension
justeras sa att de battre aterspeglar dagens behov av en mindre rigid och
mer individanpassad pensionering.

Det bor vara mojligt att under de forsta fem &ren av en pagédende
pensionsutbetalning gora ett eller flera uppehall med utbetalningarna. Ett
skal till ett sadant uppehall i utbetalningarna kan t.ex. vara ett onskemal
om att ateruppta ett forvarvsarbete under utbetalningstiden, vilket tillfalligt
minskar behovet av pension. For att sékerstdlla periodiciteten i
utbetalningarna bor det dock fortfarande stéllas krav pd samma eller
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stigande belopp under den tid som kvarstir av femdrsperioden efter
uppehallet. Pensionen kan sdledes inte heller efter den nu foreslagna
andringen betalas ut som ett engangsbelopp under de forsta fem aren. Efter
ett uppehall i utbetalningen bor pensionen, under den tid som aterstar av
femarsperioden, betalas ut med samma eller stigande belopp jamfort med
den senaste utbetalningen fore uppehallet.

Det bor ocksd vara mdjligt att under de forsta fem aren é&ndra
utbetalningstiden efter det att utbetalning har paborjats. Det kan bade vara
frdga om att forldnga eller forkorta en tidigare bestdmd utbetalningstid.
Nar utbetalningstiden dndras kommer livforsakringsforetaget att gora en
ny berdkning av utbetalningarnas storlek utifrdn den nya tiden. En forléngd
tid innebédr mindre utbetalningsbelopp och en forkortad tid innebér hogre.
Efter en dndring bor villkoret om att utbetalning ska goras med samma
eller med stigande belopp under de forsta fem aren bedémas med hénsyn
till den forsta utbetalningen efter &ndringen.

Foljande exempel kan illustrera tillampningen.

Anta att en forsdkrad har bestimt att tjinstepensionen ska betalas ut
under fem ar. Kapitalet i pensionsforsakringen uppgar till 300 000 kronor
vilket ger en ménatlig utbetalning om 5 000 kronor. Efter tre ar vill den
forsdkrade &ndra utbetalningstiden till sammanlagt tio &r. Nar dndringen
gors finns det 120 000 kronor kvar i pensionsforsidkringen. Den
kvarvarande utbetalningstiden &r sju ar vilket efter omrékning ger en ny
manatlig utbetalning pa hogst 1 428 kronor. Under de tva ar som &r kvar
av femérsperioden maste utbetalning goras med samma eller med stigande
belopp i forhéllande till storleken som bestims for den forsta
utbetalningen. Om utbetalningen ska goras med stigande belopp méste den
forsta utbetalningen efter dndringen vara ldgre 4n den maénatliga
framréknade utbetalningen.

Anta att det i stillet var tvartom, dvs. att den forsdkrade initialt ville ha
sin tjanstepension utbetald under tio ar men efter tre ar dndrar sig till en
utbetalningstid om fem ar. Med ett kapital pa 300 000 kronor blir den
manatliga utbetalningen under tio &r 2 500 kronor. Efter tre ars
utbetalningar finns det 210 000 kronor kvar i pensionsforsékringen. Nér
den forsikrade dndrar utbetalningstid till fem &r leder omrékningen till en
ny manatlig utbetalning om minst 8 750 kronor. Det blir da detta belopp
som villkoret om samma eller stigande belopp far férhalla sig till under de
tvéa ar som aterstar av femarsperioden.

Forslaget innebér saledes att villkoret om att utbetalning ska ske med
samma eller med stigande belopp under de forsta fem aren kommer att
urholkas nagot. I de fall nér utbetalningstiden forlings kommer det
utbetalade beloppet sannolikt att vara lagre efter dndringen &n fére. Om
det ska vara mojligt att &ndra utbetalningstiden under de forsta fem aren
maste det accepteras. Hela syftet med en ldngre eller kortare
utbetalningstid av t.ex. tjénstepension dr att férdela utbetalningen av en
given summa sparade medel dver en annan tidsperiod. Det medfér med
nddvindighet att den 16pande utbetalningen sker med hdgre eller ldgre
belopp. Det kan ocksa péapekas att &ndringen inte kan medféra en
utbetalningstid som inte varit tilldten att vélja fran borjan, eftersom den
inte kan leda till en kortare utbetalningstid &dn fem éar.

Motsvarande  villkor finns dven for utbetalningar  frén
pensionssparkonto. Pensionssparkonto dr ett bundet langsiktigt





pensionssparande utan forsakringsinslag (IPS, individuellt
pensionssparande). De foreslagna mojligheterna till 6kad flexibilitet vid
utbetalning av pension fran en pensionsforsdkring bor ocksd gilla for
pensionssparkonto.

Det finns dven motsvarande krav pa utbetalningstiden vid utbetalning av
efterlevandepension som vid utbetalning av alderspension. Bedoémningen
ar dock att det inte finns samma skél att inféra en dkad flexibilitet vid
utbetalning av efterlevandepension. Efterlevandepension fir bara betalas
ut till make, sambo eller barn till den forsidkrade eller till dennes make eller
sambo och péverkar inte utbetalningsmottagarens mojlighet att delta i
arbetslivet.

Avslutningsvis bor det framhéllas att de foreslagna &ndringarna inte
innebér att det infors nadgra nya villkor for pensionsforsikring eller
pensionssparkonto. Femarsregeln foreslés fortfarande gélla som villkor for
hur utbetalningarna ska ske. Andringarna innebér att det tydliggérs att
femarsregeln inte hindrar uppehall i utbetalningarna eller dndring av
utbetalningstiden efter att den paborjats. De nya bestdimmelserna anger
ocksa hur utbetalningstiden och utbetalningarnas storlek ska bestimmas
om det sker ett sddant uppehall eller dndring. Det foreslas saledes inte
nagot tvingande krav att erbjuda okad flexibilitet vid utbetalningen av
pension for att forsékringen ska klassificeras som en pensionsforsékring.
Inte heller for pensionssparkonto foreslas ndgra sddana tvingande krav.

Lagfirslag

Forslaget medfor inférandet av den nya 58 kap. 11 a § och éndringar i
58 kap. 11 och 25 §§ IL.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: De nya bestimmelserna trdder i kraft den
1 januari 2025.

Skédlen for promemorians forslag: Pensionsgruppen, i vilken
foretrddare for samtliga riksdagspartier ingar, har stdllt sig bakom
malsédttningen om ett mer flexibelt uttag av tjanstepension. Det &r darfor
angelédget att de nya bestimmelserna om flexiblare pensionsutbetalningar
trader i kraft sa snart som mgjligt. Det dr emellertid ockséa viktigt att
berérda parter — bl.a. forsdkringsforetagen, forsdkringstagarna, arbets-
marknadens parter och Skatteverket — ges en rimlig tid att anpassa sig till
de nya bestimmelserna. Andringarna kan bl.a. medféra behov av
uppdateringar och &ndringar i livforsakringsforetagens forsékringssystem
sa att de foreslagna regeldndringarna praktiskt kan hanteras. Bedomningen
ar att tillracklig tid ges for nddvandiga dndringar om reglerna triader i kraft
den 1 januari 2025.

En central fraga & om forslaget kan tillimpas for samtliga
pensionsforsdkringar avseende alderspension direkt vid ikrafttradandet
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eller om det bor begrénsas till att endast tillimpas pd nya pensionsavtal
eller pé nya premieinbetalningar inom ramen for redan ingangna avtal.
I denna fraga gors foljande beddmning.

Forslaget paverkar villkoren for utbetalning av alderspension (fran
tjanstepension, privat pensionsforsékring eller IPS). Det bor inte finnas
nagot hinder mot att till férdel for den forsdkrade eller pensionsspararen
dndra villkoren i redan ingangna forsdkrings- och pensionssparavtal nér
utbetalning inte har paborjats. Eftersom dndringarna bara avser villkoren
for utbetalning bor en sddan dndring kunna genomforas utan att det medfor
hogre premieinbetalningar eller pa annat sétt forsdmrar villkoren for den
enskilde. Det finns inte heller ndgot tvingande inslag i forslaget utan det
ger bara de forsékrade och pensionsspararna mojlighet till 6kad flexibilitet.
Forslaget bor déarfor kunna tillimpas direkt pa samtliga
pensionsforsékringar och pensionssparkonton avseende alderspension dér
utbetalning dnnu inte paborjats.

Det skulle dock kunna vara alltfor férsdkringstekniskt komplicerat att
tillimpa de nu foreslagna bestimmelserna pa pensionsforsakringar och
pensionssparavtal dir utbetalning redan har paborjats. Som lagstiftningen
foreslas utformas saknas det dock skal att lagfésta en sddan begransning.
Eftersom okad flexibilitet 4r en mdjlighet och inte ett villkor kan det
overldmnas till forsikringsbranschen att avgdra om det dr mojligt och
rimligt att erbjuda dkad flexibilitet 4ven for de pensionsforsiakrings- och
pensionssparavtal dir utbetalning redan har paborjats.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler  berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser
och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet
om of6réndrat beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa
kort och medellang sikt. P& langre sikt, och for att analysera andra
konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt
synsitt behdva anvédndas, dir skattebaser tillits péverkas av
regeldndringen.

6.1 Syfte och alternativa 16sningar

Syftet med forslaget &r att mojliggéra flexiblare utbetalning av
alderspension (frdn tjénstepension, privat pensionsforsikring eller
individuellt pensionssparande [IPS]) genom att tydliggora att femérsregeln
inte hindrar att den forsékrade gor uppehall i utbetalningarna under de
forsta fem éren eller &ndrar utbetalningstiden efter att utbetalning har





paborjats. Det finns inga alternativa tillvigagéngsétt som pa ett rimligt sitt
skulle uppné syftet med forslaget. Skulle forslaget inte komma till stand
uteblir de effekter som beskrivs i denna konsekvensanalys.

Utdver vad som anges 1 avsnitt 5 om ikrafttridande- och
Overgangsbestimmelser gors bedomningen att ingen ytterligare hansyn till
forslagets ikrafttrddande behdver tas.

6.2 Offentligfinansiella effekter

Med de utgangspunkter som ndmns i avsnittets inledning bedoms forslaget
inte ha ndgon offentligfinansiell effekt. Denna beddmning gdrs eftersom
forslaget, med ofordndrat beteende hos individer och foretag, inte dndrar
nagon skattebas eller nidgon skattesats. Om antagandet om oftriandrat
beteende frangds bedoms forslaget pa langre sikt kunna 6ka arbetsutbudet
bland dldre vilket skulle medfora hogre inkomster och dirmed hogre
skatteintdkter (se vidare avsnitt 6.4). Eftersom osékerheten dr mycket stor
i friga om storleken och tidsperspektivet pa denna effekt gors ingen
kvantifiering av effekten pa arbetsutbudet eller dess péverkan pa de
offentliga finanserna i promemorian.

6.3 Effekter for individer

Inkomstgrundad allmén pension utgdr for de flesta pensiondrer den storsta
delen av pensionen. Enligt rapporten Sveriges pension 2006-2021
(Pensionsmyndigheten 2023) uppgick den inkomstgrundade allménna
pensionen 2021 till ca 66 procent av de samlade pensionsutbetalningarna.
Enligt samma rapport utgor tjanstepensionen en allt storre del av de
samlade pensionsutbetalningarna och 2021 utgjorde tjénstepensionen ca
29 procent av de totala utbetalningarna.

Den inkomstgrundade allmidnna pensionen betalas enbart ut livsvarigt,
men det finns mdjlighet att gora uppehall i pensionsutbetalningen och
dven, 1 viss utstriackning, dndra hur stor del av pensionen som ska betalas
ut. Utbetalningstiden for pension fran en pensionsforsdkring kan ofta
viljas innan pensionsutbetalningen paborjas, men utbetalningstiden maste
vara minst fem ar.

Med promemorians forslag tydliggoérs att det inte finns nagot hinder i
skattelagstiftningen for flexiblare utbetalningar fran pensionsforsékringar
(tjanstepensionsforsdkringar och privata pensionsforsakringar) och fran
pensionssparkonto. Forslaget innebdr att det blir tydligt hur
utbetalningarna och utbetalningstiden ska bestimmas om den forsékrade
vill gora uppehéll i utbetalningen eller &ndra utbetalningstiden efter det att
utbetalning har paborjats.

For den enskilde innebér forslaget storre flexibilitet i pensionsbeslutet
genom att mojligheten att justera eller helt angra pensionsbeslutet dkar
markant. Det finns flera skél till att den enskilde skulle vilja &ndra en
paborjad pensionsutbetalning. Det kan t.ex. handla om att de ekonomiska
eller sociala omstdndigheterna som pensiondr inte motsvarar de
forvantningar som den enskilde hade innan pensionsbeslutet fattades. Det
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kan dven rora sig om att forutséttningarna snabbt och of6rutsett forédndras
under livet som pensiondr. I en enkét skickad till personer i dldern 70-75
ar angav ca hilften av de svarande att den ekonomiska situationen som
pensiondr inte blev som de forvéntat sig (Blev det som du ténkt dig?,
Pensionsmyndigheten 2020). I samma enkdt angav ca 25 procent att
livssituationen fordndrats sedan pensionsbeslutet och ca 23 procent angav
att de skulle valt att ta ut sin pension senare om de haft mgjlighet att dndra
sig. Cirka 12 procent av dem med tjénstepension angav att de var
missndjda med valet av utbetalningstid. Promemorians forslag bedéms
darfor kunna Oka levnadsstandarden for é&ldre genom att gora
pensionsbeslutet mer flexibelt och anpassningsbart till den enskildes
forutséttningar.

Eftersom ett flexiblare uttag av tjdnstepension stéller stdrre krav pé
system och rutiner for livforsdkringsforetagen kan kostnaden for
forvaltning och administration 6ka nagot (se dven avsnitt 6.5). Detta kan
innebéra hogre forvaltningsavgifter och darmed lagre
pensionsutbetalningar for den forsidkrade. Storleken pa effekten dr mycket
svarbedomd, men den 4r sannolikt liten.

6.4 Effekter for sysselsittning

Forslaget i promemorian gor det mojligt att gora uppehall i utbetalningen
av alderspension genom pensionsforsdkring och IPS. Eftersom
mojligheten att géra uppehall och justera storleken pa utbetalningen redan
finns i det allménna pensionssystemet 6kar mojligheten att helt eller delvis
aterga till arbetslivet med forslaget.

De ekonomiska drivkrafterna till arbete for dldre okar eftersom forslaget
Okar mojligheterna att jamna ut inkomsterna fran arbete och pension 6ver
flera &r vilket minskar den samlade beskattningen i ett progressivt
skattesystem.

En pensionér som bdrjar arbeta riskerar med nuvarande regler dven att
behova betala skatt i efterhand eftersom arbetsgivarens preliminér-
skatteavdrag riskerar att bli for litet nir arbetstagaren har inkomster frén
flera utbetalare. Okad flexibilitet vid utbetalning av pension kan dirmed
ocksa leda till att pensionédrerna oftare betalar ratt skatt vid rétt tidpunkt
och inte riskerar skattekrav i efterhand i samma utstrackning.

I rapporten Tidig och sen pensionering (Inspektionen for social-
forsakringen 2020:7) angav ca 20 procent av pensiondrerna i aldern 65-76
ar att de kan tdnka sig att borja arbeta igen.

Sammantaget bedoms forslaget forbéttra forutsittningarna for ett langre
arbetsliv och det bor ddrmed ha positiva effekter for sysselséttningen. En
forsiktig beddmning &r att effekten pa sysselsdttningen &r liten.
Osiékerheten dr mycket stor i fraga om bade storleken och tidsperspektivet
pa effekten.





6.5 Effekter for foretag, kommuner och regioner

For arbetsgivare, inklusive kommuner och regioner, bedoms ett flexiblare
uttag av pension kunna underldtta kompetensforsorjningen eftersom
mdjligheten att anstélla personer som valt att ga i pension beddms dka som
foljd av promemorians forslag.

Som tidigare ndmnts &r forslaget inte utformat som nya kvalitativa krav
pa pensionsforsdkring. Femarsregeln géller dven framgent. Forslaget
innebdr 1 stdllet att det tydliggdrs hur utbetalningarna och
utbetalningstiden ska bedomas om den fOrsdkrade gor uppehdll i
utbetalningen av é&lderspension eller &ndrar utbetalningstiden efter
paborjad utbetalning. Det dr darmed klarlagt att femarsregeln inte ar ett
hinder for okad flexibilitet i utbetalningarna. Det dr dérefter upp till
arbetsmarknadens parter och livforsakringsforetagen att mojliggora den
okade flexibiliteten i praktiken. Det ar inte tvingande med 6kad flexibilitet
utan det &r frivilligt att ta in sddana villkor i forsékringsavtalen. Av den
anledningen bedoms inte forslaget fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensforméga eller villkor 1 Ovrigt.
Bestdmmelserna i 7 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning anses dédrmed inte vara relevanta.

Trots att reglerna inte &r tvingande kan mdjligheten till flexiblare
utbetalning av  pension  medfora  hogre  kostnader  for
livforsdkringsforetagen nédr det géller systemanpassningar av
utbetalningssystem, okad handlaggning och l6pande administration.
Sadana kostnader kan, helt eller delvis, komma att Overviltras pa
arbetsgivarna 1 form av hogre forsdkringspremier eller pa
forsdkringstagarna i form av hogre forvaltningsavgifter.

6.6 Fordelningseffekter och effekter for den
ekonomiska jimstélldheten mellan kvinnor och
mén

Forslaget om mojlighet till flexiblare utbetalning av &lderspension bedéms
inte paverka den ekonomiska jamlikheten eller jamstélldheten eftersom
utbetalningstiden inte paverkar den forvéntade livsinkomsten.

Forslaget om mojlighet att gora uppehall i utbetalningarna beddéms i
forsta hand gynna personer med hog tjénstepension. Personer med hog
tjdnstepension tenderar att ha haft ett 1dngt yrkesliv och en hdg 16n under
en langre tid och dirmed @ven hog total pension. I rapporten Tidig och sen
pensionering (Inspektionen for socialforsidkringen 2020:7) framgar att
mén och hogutbildade ar dverrepresenterade bland de personerna som kan
tédnka sig att borja arbeta igen efter pensionering. Forslaget bedoms dérfor
innebira att den ekonomiska jamlikheten bland dldre minskar ndgot samt
att den ekonomiska jamstilldheten mellan dldre kvinnor och man minskar
nagot.
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6.7 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms ha vissa effekter for myndigheterna. Savél Skatteverket
som Pensionsmyndigheten kan behdva uppdatera informationsmaterial
och fi en viss Okad drendehantering. For Statens tjdnstepensionsverk
(SPV), som ansvarar for att administrera tjénstepensionen fran statlig
anstdllning m.m., bor det uppkomma motsvarande kostnader som for
livforsdakringsforetagen. Den dkade flexibiliteten innebar hogre krav pa
utbetalningssystemen och handldggningen, vilket i sin tur medfor 6kade
administrationskostnader for att hantera utbetalningarna.

Eventuella tillkommande kostnader kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Utdver vad som anges ovan bedoms det inte finnas
behov av négra ytterligare informationsinsatser om forslaget.

Forslagen beddoms inte medfora ndgra konsekvenser for de allmidnna
forvaltningsdomstolarna.

6.8 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten, inklusive EU:s regelverk
om statligt stod.

6.9 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha négra effekter for miljon.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

58 kap.

11 § Alderspension far inte betalas ut under kortare tid &n fem ar. Om
utbetalningarna ska upphora nér den forsékrade fyller 65 ér, far pensionen dock
inte betalas ut under kortare tid &n tre ar. Varje utbetalning av pensionen under de
forsta fem é&ren ska goras med samma eller med stigande belopp.

Om den forsikrade under de forsta fem dren gor ett eller flera uppehdll med
utbetalningarna ska tiden forlingas i motsvarande madn. Varje utbetalning av
pensionen under den tid som kvarstar av femarsperioden ska géras med samma
belopp som den sista utbetalningen fore uppehdllet eller med stigande belopp.

Om den forsdkrade under de forsta fem dren dndrar utbetalningstiden ska
pensionen under den tid som kvarstdar av femdrsperioden efter omrdkning betalas
ut med samma belopp som den forsta utbetalningen efter dndringen eller med
stigande belopp. Utbetalningstiden far inte dndras sa att den sammanlagda tiden
blir kortare dn fem dr.





Pensionen ska upphdra ndir den forsikrade dor, dven om den bestimda
utbetalningstiden inte har lopt ut.

Paragrafen innehéller kvalitativa villkor avseende utbetalning av &lders-
pension fran en pensionsforsakring.

Tredje meningen i forsta stycket har i huvudsak korrigerats sprakligt.
Dir anges att varje utbetalning av pensionen under de forsta fem aren ska
goras med samma eller med stigande belopp. Fragan om utbetalningen
gors med samma eller med stigande belopp bestdms i forhallande till den
senast gjorda utbetalningen fore uppehéllet. Kravet pa att utbetalning gors
med samma eller med stigande belopp under de forsta fem aren géiller dven
om den sammanlagda utbetalningstiden &r kortare dn fem é&r. Utbetalning
ska ddrmed goras med samma eller med stigande belopp éven i sddana fall
som avses i andra meningen, dvs. vid utbetalning av sddan avgangspension
som ska upphdra nir den forsdkrade fyller 65 ar.

Av andra stycket framgér att om den forsékrade under de forsta fem aren
gor ett eller flera uppehdll i utbetalningen ska tiden forldngas i
motsvarande man. Efter uppehéllet ska varje utbetalning av pensionen
under den tid som kvarstar av femarsperioden goras med samma belopp
som den sista utbetalningen fore uppehallet eller med stigande belopp. Ett
skal till uppehéll med utbetalningarna kan t.ex. vara ett 6nskemal om att
ateruppta ett forvéarvsarbete under utbetalningstiden, vilket tillfélligt
minskar behovet av pension. En individ som ska fa sin pension utbetalad
under fem ar men som efter fyra ar gor uppehall i utbetalningarna under
tva ar kommer att ha tagit ut hela sin pension efter sju ér i stillet (5 + 2).
Nér den forsdkrade paborjar utbetalningen igen efter sex ar ar det ett ar
kvar pa utbetalningstiden. Bestimmelsen i forsta stycket om att pension
inte far betalas ut under kortare tid 4n fem ar ska séledes inte tolkas sa att
det méste vara fem sammanhingande ar. Efter uppehéllet ska pensionen
aterigen betalas ut med samma eller med stigande belopp. Vid den forsta
utbetalningen efter uppehéllet gors jamforelsen med den sista
utbetalningen innan uppehallet.

Det dr dven mojligt att géra uppehall med utbetalning av pension som
enligt forsta stycket far betalas ut under minst tre ar, dvs. avgangspension
som ska upphdra nér den forsdkrade fyller 65 ar. Om uppehallet i ett sddant
fall medfor att pensionen upphor efter det att den forsdkrade fyller 65 ar
blir konsekvensen att pensionen maste betalas ut under minst fem &r. Ett
uppehall maste da forenas med en forlangning av utbetalningstiden.

I tredje stycket anges att om den forsékrade under de forsta fem aren
andrar utbetalningstiden ska pensionen under den tid som kvarstar av
femarsperioden efter omrékning betalas ut med samma belopp som den
forsta utbetalningen efter &ndringen eller med stigande belopp.
Bestdmmelserna i forsta stycket om att pension inte far betalas ut under
kortare tid &n fem ar ska inte tolkas som att den forsidkrade ar bunden till
den utbetalningstid som har valts initialt. Villkoren i forsta stycket hindrar
saledes inte att utbetalningstiden dndras under de forsta fem aren efter det
att utbetalning har borjat.

Det kan finnas flera skal till att den forsdkrade skulle vilja dndra
utbetalningstiden for en paborjad pensionsutbetalning. Det kan t.ex.
handla om att de ckonomiska eller sociala omstindigheterna som
pensiondr inte motsvarar de forvantningar som den forsékrade hade innan
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pensionsbeslutet fattades. Det kan dven rora sig om att forutséttningarna
snabbt och ofdrutsett fordndras under livet som pensiondr. Normalt bor det
vara fraga om forlangningar men det skulle ocksa kunna handla om att den
forsékrade vill dndra till en kortare utbetalningstid. Oavsett om tiden blir
langre eller kortare maste livforsdkringsforetaget rdkna om storleken pa
utbetalningarna. Eftersom det finns en givet belopp knuten till en
pensionsforsdkring innebdr en forlangning av utbetalningstiden att varje
utbetalning blir mindre och en kortare tid att varje utbetalning blir storre.
Vad som utgér samma eller stigande belopp maste da bestimmas i
forhdllande till den fOrsta utbetalningen efter &4ndringen av
utbetalningstiden, eftersom det utbetalade beloppet kan vara sévil storre
som mindre &n den sista utbetalningen fore &ndringen. Utbetalningstiden
far dock inte &ndras s att den sammanlagda tiden blir kortare &n fem ar.

Som exempel kan ndmnas att en utbetalningstid om fem ar kan forlédngas
till tio ar eller livsvarigt. En livsvarig utbetalningstid kan forkortas till tio
eller fem ar. Det gar ocksa att forena uppehall med utbetalningar och
andring av utbetalningstiden. Till exempel kan den forsdkrade som har valt
femarig utbetalning goéra uppehall med betalningarna under tva ar och
forlinga utbetalningstiden med fem ar. Om det gors efter tre ars
utbetalning innebér det att den forsikrade efter uppehallet pé tva &r har tva
ar kvar pa femarsperioden. Ytterligare exempel finns i avsnitt 4.

P4 samma sdtt som avseende uppehall i utbetalningarna ar det mojligt
att andra utbetalningstiden for pension som enligt forsta stycket far betalas
ut under minst tre &r, dvs. avgangspension som ska upphora nir den
forsdkrade fyller 65 ar. Eftersom utbetalningstiden inte far &dndras sa att
den sammanlagt blir kortare dn fem ar innebér det att en avgangspension
som ska betalas ut under tre ar maste forlaingas med minst tva &r om
utbetalningstiden adndras.

Fjdrde stycket motsvarar sista meningen i nuvarande forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

11 a § For sadan dlderspension enligt allmdn pensionsplan som ska upphdéra
under den forsdkrades livstid géiller, i stéllet for vad som sdgs i 11 §, det som anges
i planen. Vad som avses med allmdn pensionsplan framgar av 20 §.

I den nya paragrafen finns bestimmelser om alderspension enligt allmén
pensionsplan. Bestimmelserna motsvarar nuvarande 11 § andra stycket.
Overvégandena finns i avsnitt 4.

25 § Alderspension fir inte betalas ut under kortare tid &n fem &r. Om
pensionssparavtalet ska upphora nér pensionsspararen fyller 65 ar, far pensionen
dock inte betalas ut under kortare tid &n tre &r. Varje utbetalning av pensionen
under de forsta fem aren ska goras med samma eller med stigande belopp.

Om pensionsspararen under de forsta fem aren gor ett eller flera uppehall i
utbetalningen ska tiden forlingas i motsvarande man. Varje utbetalning av
pensionen under den tid som kvarstar av femdrsperioden ska géras med samma
belopp som den sista utbetalningen fore uppehdllet eller med stigande belopp.

Om pensionsspararen under de forsta fem dren dndrar utbetalningstiden ska
pensionen under den tid som kvarstdar av femdrsperioden efter omrdkning betalas
ut med samma belopp som den forsta utbetalningen efter dndringen eller med
stigande belopp. Utbetalningstiden far inte dndras sa att den sammanlagda tiden
blir kortare dn fem dr.





Pensionen ska upphdra ndr pensionsspararen dér, dven om den bestimda
utbetalningstiden inte har lopt ut.

I paragrafen finns kvalitativa villkor avseende utbetalning av alders-
pension fran ett pensionssparkonto. Andringarna i paragrafen 4r desamma
som gors i 11 § och som behandlas i forfattningskommentaren till den
paragrafen. Med den forsdkrade avses i stéllet pensionsspararen i denna
paragraf.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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1 Sammanfattning

Sparande till pension 4r i vissa avseenden skatteméssigt gynnat och darfor
finns det sdrskilda krav uppstéllda for att sékerstélla pensioneringssyftet.
Ett sadant krav &r den s.k. femarsregeln som innebér att kapitalet i en
pensionsforsdkring eller pa ett pensionssparkonto, som ska betalas ut nir
den forsakrade har uppnétt en viss alder, inte far betalas ut under en kortare
tid dn fem &r. Pensionen ska under de forsta fem aren betalas ut med
samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande belopp.
Femarsregeln har tolkats sd att det inte gar att avbryta
pensionsutbetalningarna under de forsta fem &ren efter att pensionen har
borjat betalas ut.

I promemorian ldmnas forslag som innebér att det under de forsta fem
aren ska vara mojligt att géra uppehall i en paborjad utbetalning av pension
och dven att dndra utbetalningstiden efter att den har pébdrjats.
Femaérsregeln foreslas darfor kompletteras med bestimmelser som anger
hur kommande utbetalningar ska géras om den forsékrade gor ett sddant
uppehall. Det ldamnas dven forslag hur utbetalningstiden ska bestimmas
om den forsékrade vill dndra utbetalningstiden efter det att utbetalning har
paborjats. Genom dessa tilldgg blir det tydligt att femarsregeln inte hindrar
att den forsdkrade gor uppehdll i pensionsutbetalningen eller dndrar
utbetalningstiden under de forsta fem aren. Syftet med de foreslagna
dndringarna ir att mojliggora en mer flexibel pensionering.

Motsvarande  &dndringar foreslds dven for utbetalning fran
pensionssparkonto (IPS).

De nya bestdmmelserna foreslés triada i kraft den 1 januari 2025.



2 Forslag till lag om andring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 58 kap. 11 och 25 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 58 kap. 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 kap.
11§

Alderspension fir inte betalas ut
under kortare tid dn fem &r. Om
utbetalningarna ska upphora nédr
den forsdkrade fyller 65 ar, far
pensionen dock inte betalas ut
under kortare tid &n tre ar.
Pensionen ska under de forsta fem
aren betalas ut med samma belopp
vid varje utbetalningstillfille eller
med stigande belopp. Pensionen
ska upphora ndr den forsdkrade
dor, dven om den bestidmda utbetal-
ningstiden inte har l6pt ut.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Alderspension fir inte betalas ut
under kortare tid &n fem &r. Om
utbetalningarna ska upphodra nér
den forsdkrade fyller 65 ar, far
pensionen dock inte betalas ut
under kortare tid &n tre ar. Varje
utbetalning av pensionen under de
forsta fem aren ska géras med
samma eller med stigande belopp.

Om den forsdkrade under de
forsta fem dren gor ett eller flera
uppehdll med utbetalningarna ska
tiden forldngas i motsvarande man.
Varje utbetalning av pensionen
under den tid som kvarstar av
femdrsperioden ska géras med
samma belopp som den sista
utbetalningen fore uppehdllet eller

med stigande belopp.
Om den forsikrade under de
forsta  fem dren dndrar

utbetalningstiden ska pensionen
under den tid som kvarstir av
femadrsperioden efter omrdkning
betalas ut med samma belopp som
den forsta utbetalningen efter
dndringen eller med stigande
belopp. Utbetalningstiden far inte
dndras sda att den sammanlagda
tiden blir kortare dn fem ar.
Pensionen ska upphéra ndr den
forsdkrade dor, dven om den
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Alderspension fir inte betalas ut
under kortare tid &n fem ar. Om
pensionssparavtalet ska upphora
ndr pensionsspararen fyller 65 ér,
far pensionen dock inte betalas ut
under kortare tid &n tre ar.
Pensionen ska under de forsta fem
aren betalas ut med samma belopp
vid varje utbetalningstillfille eller
med stigande belopp. Pensionen
ska upphéra ndr pensionsspararen
dor, dven om den bestimda
utbetalningstiden inte har lopt ut.

bestimda utbetalningstiden inte

har lopt ut.

Ila§

For sadan dlderspension enligt
allmén  pensionsplan  som  ska
upphdra under den forsdikrades
livstid gdller, i stdllet for vad som
sdagsill §, det som anges i planen.

Vad som avses med allmdn
pensionsplan framgdr av 20 §.
§

Alderspension far inte betalas ut
under kortare tid &n fem ar. Om
pensionssparavtalet ska upphora
ndr pensionsspararen fyller 65 ar,
far pensionen dock inte betalas ut
under kortare tid &n tre ar. Varje
utbetalning av pensionen under de
forsta fem aren ska goras med
samma eller med stigande belopp.

Om pensionsspararen under de
forsta fem dren gor ett eller flera
uppehdll med utbetalningarna ska
tiden forldngas i motsvarande man.
Varje utbetalning av pensionen
under den tid som kvarstir av
femdrsperioden ska goras med
samma belopp som den sista
utbetalningen fore uppehdllet eller

med stigande belopp.
Om pensionsspararen under de
forsta  fem dren dndrar

utbetalningstiden ska pensionen
under den tid som kvarstir av
femadrsperioden efter omrdkning
betalas ut med samma belopp som
den forsta utbetalningen efter
dndringen eller med stigande
belopp. Utbetalningstiden far inte
dndras sda att den sammanlagda
tiden blir kortare dn fem ar.

Pensionen ska upphora ndr
pensionsspararen dor, dven om den
bestimda utbetalningstiden inte
har lopt ut.



Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.



3 Bakgrund och géllande rétt

3.1 Avdrag for framtida pension

Avdragsritten for pensioner som betalas ut av arbetsgivaren foljer av
allménna bestdmmelser i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.
Om vissa forutsdttningar ar uppfyllda kan en arbetsgivare fa avdrag for
kostnader for att trygga framtida pensionsutgifter redan i takt med att
pensionen tjdnas in. Arbetsgivares avdragsritt for sddana kostnader
regleras i 28 kap. IL.

Reglerna om avdrag for tryggande av pension bygger pa principen att
endast kostnader som tillgodoser ett egentligt och varaktigt pensionsbehov
och som dr rimliga ska vara avdragsgilla. Kravet pa pensioneringssyfte
uttrycks inte direkt i lagtexten utan aterspeglas i stillet i kvalitativa och
kvantitativa villkor som maste uppfyllas for att avdrag ska medges.
Tryggande inom dessa ramar och villkor faller inom ett skattegynnat
omrade genom att kostnaderna dr avdragsgilla for arbetsgivaren och
forménen skattefri for arbetstagaren. Arbetstagaren beskattas sdledes inte
forrdin pensionen betalas ut. Vidare beskattas avkastningen pé
pensionskapitalet ldgre dn annan avkastning pé kapital, och i stéllet for
socialavgifter tas sérskild 16neskatt ut pé tryggandekostnaderna.

De kvalitativa villkoren anges i 58 kap. IL dér livforsakringar delas in i
tvd huvudgrupper, pensionsfoérsdkringar och kapitalforsdkringar. De
kvalitativa villkoren tar sikte pa sjdlva pensionsutféstelsen och omfattar all
pension. Villkoren for en pensionsforsékring blir dirmed géllande oavsett
vilken tryggandeform arbetsgivaren véljer. Villkoren tar framst sikte pa
utformningen av de fOormaner som utfdstelsen far omfatta, dvs.
alderspension, sjukpension och efterlevandepension. De kvalitativa
villkoren tar dven sikte pé inldsning av pensionskapitalet (begransningar i
forfoganderitten).

Vissa formkrav stélls upp, som t.ex. att dlderspension normalt inte far
borja betalas ut fore 55 ars alder. Vidare méste alderspension som inte
upphor fore 65 ars alder betalas ut under minst fem ar och under de forsta
fem &ren med samma belopp vid varje utbetalningstillfille eller med
stigande belopp (den s.k. femarsregeln). Pensionen ska upphora nir den
forsiakrade dor dven om avtalad utbetalningstid inte 16pt ut. Efter-
levandepension far betalas ut s& ldnge den efterlevande lever. Femaérs-
regeln giller dven for efterlevandepension. Ett villkor motsvarande fem-
arsregeln ska, liksom &vriga kvalitativa villkor, tas in i forsékringsavtalet.

Syftet med forbudet mot att sdnka utbetalningarna under den inledande
femarsperioden dr att pensionsutbetalningarna ska fordelas sa att de
tillgodoser ett varaktigt pensioneringsbehov och att avdrag inte ska kunna
medges for en forsdkring utan pensionssyfte som i praktiken fungerar som
en kapitalforsakring (jfr prop. 1950:93 s. 171, prop. 1975/76:31 s. 119 och
prop. 1989/90:34 s. 57). Forbudet att sinka pensionsbeloppet under de
forsta fem aren omajliggor att ett stort belopp betalas ut initialt och dérefter
endast obetydliga belopp 16pande under fem ar. Femarsregeln utgor dven
ett hinder for att avbryta pensionsutbetalningarna under de forsta fem aren.

Samtliga kvalitativa villkor maste vara uppfyllda for att en forsékring
ska anses utgdra en pensionsforsidkring i skattehdnseende. Det giller



oavsett om det 4r en privat pensionsforsikring eller en
tjanstepensionsforsdkring. Om nagot av de kvalitativa villkoren vid
avtalets ingdende inte &r uppfyllt &r livforsdkringen i skattehdnseende att
anse som en kapitalforsdkring. Premier for en kapitalforsdkring ar inte
avdragsgilla.

3.2 Pensionssparkonto (IPS)

Bestdmmelser om pensionssparkonto finns i 58 kap. 21-33 §§ IL. Ett
pensionssparkonto dr ett sddant konto som avses i 1 kap. 2 § lagen
(1993:931) om individuellt pensionssparande och som uppfyller de villkor
som uppstills i inkomstskattelagen. Ett pensionssparkonto &r ett sparande
utan forsékringsinslag och kontohavaren kallas darfor for pensionssparare.

For utbetalningar fran pensionssparkonto giller motsvarande regler som
for pensionsforsékring, se 58 kap. 23-25 §§ IL

3.3 Pensionsgruppen

Pensionsgruppen ar en blockdverskridande arbetsgrupp som bestar av
foretrddare for samtliga riksdagspartier. Pensionsgruppens uppgift &r att
virna pensionsdverenskommelsen och att virda pensionsreformen och
dess grundlidggande principer. Pensionsgruppen ska samrdda om fragor
som giller pensionsreformen och vid behov ta initiativ till justeringar i
pensionssystemet.

Den 26 oktober 2023 kom Pensionsgruppen dverens om att genomfora
en Oversyn med malet om ett mer flexibelt uttag av tjanstepensionen. Det
bygger pa Pensionsgruppens overenskommelse fran 2017 om oversyn av
avdragsreglerna for tjanstepension, om mdjligheten att gora uppehall i
pensionsutbetalningarna och forldnga utbetalningstiden efter att pension
borjat betalas ut.

4 Flexiblare regler for utbetalning fran
pensionsforsidkring och
pensionssparkonto

Promemorians forslag: Pensionsforsédkringar och pensionssparkonton
som avser alderspension ska kunna férenas med villkor om att det under
de forsta fem &ren &r mojligt att gora uppehall med utbetalningarna och
att dndra utbetalningsperioden efter att den har paborjats.

Om uppehall gors i en paborjad utbetalning under de forsta fem aren
ska utbetalningstiden forlangas med den tid som uppehallet varar. Nar
utbetalningen fortsétter efter uppehallet ska den géras med samma eller
stigande belopp jamfort med den sista utbetalningen fore uppehallet.




Om utbetalningstiden dndras under de forsta fem aren ska kommande
utbetalningar, under den tid som kvarstar av femérsperioden, goras med
samma belopp som den forsta utbetalningen efter dndringen eller med
stigande belopp. Utbetalningstiden far inte &ndras sd att den
sammanlagt blir kortare &n fem ar.

Motsvarande ska gélla for utbetalningar fran ett pensionssparkonto.

Skilen for promemorians forslag: Med alderspension avses i denna
promemoria utbetalning av belopp frdn en pensionsforsakring enligt
58 kap. 6 § 1 inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL och fran ett
pensionssparkonto enligt 58 kap. 23 § 1 IL. Det &r sddana utbetalningar
som gors till den forsdkrade eller pensionsspararen nédr denne uppnatt en
viss dlder. Det &r séledes inte friga om pension som betalas fran det
allménna, utan fran en pensionsforsékring som den forsékrade antingen
fatt genom sin anstéllning (tjénstepension) eller sparat till pa egen hand
eller fran ett pensionssparkonto dir pensionsspararen har sparat till
pensionen. Bestaimmelser om uttag av allmén alderspension finns i 56 kap.
socialforsakringsbalken.

Alderspension frin en pensionsforsikring eller ett pensionssparkonto
kan betalas ut sd linge den forsdkrade eller pensionsspararen lever
(livsvarig alderspension). Den kan ocksd betalas ut under en viss tid
(temporir lderspension). Alderspension som inte upphér fore 65 ars alder
maste betalas ut under minst fem ar och under de forsta fem aren med
samma eller stigande belopp vid varje utbetalningstillfalle (den s.k.
femarsregeln). Om pensionen ska upphora vid 65 ars alder far den dock
betalas ut under minst tre ar. Syftet med villkoren ar att sdkerstilla
kopplingen till pension och att utbetalningarna tillgodoser ett varaktigt
behov av pension. Femarsregeln har tolkats sé att det inte gér att avbryta
pensionsutbetalningarna under de forsta fem aren efter att pensionen har
borjat betalas ut.

Arbetsmarknaden har fordndrats genom aren och det har dven
pensionssystemet. Dagens pensiondrer kan vilja hur stor del av den
allménna pensionen som ska betalas ut varje ménad (valet star mellan
utbetalning av hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels pension). Det gér
dven att helt gora uppehall i utbetalningarna. Allt fler vill ocksd ha
mojligheten att vdlja mera flexibla 16sningar nir det géller att ta ut sin
alderspension.

Det dr fordelaktigt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv att individer
som vill och kan yrkesarbeta ges mojligheten att gora det. Det géller 4ven
for individer som uppnatt den alder da det 4r mojligt att ta ut pension och
dven om arbetet sker i mindre omfattning &n heltid. Med hénsyn till
samhéllsutvecklingen och i syfte att 6ka mdjligheterna att véxla mellan
arbetsliv och pension bor villkoren for utbetalning av alderspension
justeras sa att de battre aterspeglar dagens behov av en mindre rigid och
mer individanpassad pensionering.

Det bor vara mojligt att under de forsta fem &ren av en pagédende
pensionsutbetalning gora ett eller flera uppehall med utbetalningarna. Ett
skal till ett sadant uppehall i utbetalningarna kan t.ex. vara ett onskemal
om att ateruppta ett forvarvsarbete under utbetalningstiden, vilket tillfalligt
minskar behovet av pension. For att sékerstdlla periodiciteten i
utbetalningarna bor det dock fortfarande stéllas krav pd samma eller
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stigande belopp under den tid som kvarstir av femdrsperioden efter
uppehallet. Pensionen kan sdledes inte heller efter den nu foreslagna
andringen betalas ut som ett engangsbelopp under de forsta fem aren. Efter
ett uppehall i utbetalningen bor pensionen, under den tid som aterstar av
femarsperioden, betalas ut med samma eller stigande belopp jamfort med
den senaste utbetalningen fore uppehallet.

Det bor ocksd vara mdjligt att under de forsta fem aren é&ndra
utbetalningstiden efter det att utbetalning har paborjats. Det kan bade vara
frdga om att forldnga eller forkorta en tidigare bestdmd utbetalningstid.
Nar utbetalningstiden dndras kommer livforsakringsforetaget att gora en
ny berdkning av utbetalningarnas storlek utifrdn den nya tiden. En forléngd
tid innebédr mindre utbetalningsbelopp och en forkortad tid innebér hogre.
Efter en dndring bor villkoret om att utbetalning ska goras med samma
eller med stigande belopp under de forsta fem aren bedémas med hénsyn
till den forsta utbetalningen efter &ndringen.

Foljande exempel kan illustrera tillampningen.

Anta att en forsdkrad har bestimt att tjinstepensionen ska betalas ut
under fem ar. Kapitalet i pensionsforsakringen uppgar till 300 000 kronor
vilket ger en ménatlig utbetalning om 5 000 kronor. Efter tre ar vill den
forsdkrade &ndra utbetalningstiden till sammanlagt tio &r. Nar dndringen
gors finns det 120 000 kronor kvar i pensionsforsidkringen. Den
kvarvarande utbetalningstiden &r sju ar vilket efter omrékning ger en ny
manatlig utbetalning pa hogst 1 428 kronor. Under de tva ar som &r kvar
av femérsperioden maste utbetalning goras med samma eller med stigande
belopp i forhéllande till storleken som bestims for den forsta
utbetalningen. Om utbetalningen ska goras med stigande belopp méste den
forsta utbetalningen efter dndringen vara ldgre 4n den maénatliga
framréknade utbetalningen.

Anta att det i stillet var tvartom, dvs. att den forsdkrade initialt ville ha
sin tjanstepension utbetald under tio ar men efter tre ar dndrar sig till en
utbetalningstid om fem ar. Med ett kapital pa 300 000 kronor blir den
manatliga utbetalningen under tio &r 2 500 kronor. Efter tre ars
utbetalningar finns det 210 000 kronor kvar i pensionsforsékringen. Nér
den forsikrade dndrar utbetalningstid till fem &r leder omrékningen till en
ny manatlig utbetalning om minst 8 750 kronor. Det blir da detta belopp
som villkoret om samma eller stigande belopp far férhalla sig till under de
tvéa ar som aterstar av femarsperioden.

Forslaget innebér saledes att villkoret om att utbetalning ska ske med
samma eller med stigande belopp under de forsta fem aren kommer att
urholkas nagot. I de fall nér utbetalningstiden forlings kommer det
utbetalade beloppet sannolikt att vara lagre efter dndringen &n fére. Om
det ska vara mojligt att &ndra utbetalningstiden under de forsta fem aren
maste det accepteras. Hela syftet med en ldngre eller kortare
utbetalningstid av t.ex. tjénstepension dr att férdela utbetalningen av en
given summa sparade medel dver en annan tidsperiod. Det medfér med
nddvindighet att den 16pande utbetalningen sker med hdgre eller ldgre
belopp. Det kan ocksa péapekas att &ndringen inte kan medféra en
utbetalningstid som inte varit tilldten att vélja fran borjan, eftersom den
inte kan leda till en kortare utbetalningstid &dn fem éar.

Motsvarande  villkor finns dven for utbetalningar  frén
pensionssparkonto. Pensionssparkonto dr ett bundet langsiktigt



pensionssparande utan forsakringsinslag (IPS, individuellt
pensionssparande). De foreslagna mojligheterna till 6kad flexibilitet vid
utbetalning av pension fran en pensionsforsdkring bor ocksd gilla for
pensionssparkonto.

Det finns dven motsvarande krav pa utbetalningstiden vid utbetalning av
efterlevandepension som vid utbetalning av alderspension. Bedoémningen
ar dock att det inte finns samma skél att inféra en dkad flexibilitet vid
utbetalning av efterlevandepension. Efterlevandepension fir bara betalas
ut till make, sambo eller barn till den forsidkrade eller till dennes make eller
sambo och péverkar inte utbetalningsmottagarens mojlighet att delta i
arbetslivet.

Avslutningsvis bor det framhéllas att de foreslagna &ndringarna inte
innebér att det infors nadgra nya villkor for pensionsforsikring eller
pensionssparkonto. Femarsregeln foreslés fortfarande gélla som villkor for
hur utbetalningarna ska ske. Andringarna innebér att det tydliggérs att
femarsregeln inte hindrar uppehall i utbetalningarna eller dndring av
utbetalningstiden efter att den paborjats. De nya bestdimmelserna anger
ocksa hur utbetalningstiden och utbetalningarnas storlek ska bestimmas
om det sker ett sddant uppehall eller dndring. Det foreslas saledes inte
nagot tvingande krav att erbjuda okad flexibilitet vid utbetalningen av
pension for att forsékringen ska klassificeras som en pensionsforsékring.
Inte heller for pensionssparkonto foreslas ndgra sddana tvingande krav.

Lagfirslag

Forslaget medfor inférandet av den nya 58 kap. 11 a § och éndringar i
58 kap. 11 och 25 §§ IL.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: De nya bestimmelserna trdder i kraft den
1 januari 2025.

Skédlen for promemorians forslag: Pensionsgruppen, i vilken
foretrddare for samtliga riksdagspartier ingar, har stdllt sig bakom
malsédttningen om ett mer flexibelt uttag av tjanstepension. Det &r darfor
angelédget att de nya bestimmelserna om flexiblare pensionsutbetalningar
trader i kraft sa snart som mgjligt. Det dr emellertid ockséa viktigt att
berérda parter — bl.a. forsdkringsforetagen, forsdkringstagarna, arbets-
marknadens parter och Skatteverket — ges en rimlig tid att anpassa sig till
de nya bestimmelserna. Andringarna kan bl.a. medféra behov av
uppdateringar och &ndringar i livforsakringsforetagens forsékringssystem
sa att de foreslagna regeldndringarna praktiskt kan hanteras. Bedomningen
ar att tillracklig tid ges for nddvandiga dndringar om reglerna triader i kraft
den 1 januari 2025.

En central fraga & om forslaget kan tillimpas for samtliga
pensionsforsdkringar avseende alderspension direkt vid ikrafttradandet
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eller om det bor begrénsas till att endast tillimpas pd nya pensionsavtal
eller pé nya premieinbetalningar inom ramen for redan ingangna avtal.
I denna fraga gors foljande beddmning.

Forslaget paverkar villkoren for utbetalning av alderspension (fran
tjanstepension, privat pensionsforsékring eller IPS). Det bor inte finnas
nagot hinder mot att till férdel for den forsdkrade eller pensionsspararen
dndra villkoren i redan ingangna forsdkrings- och pensionssparavtal nér
utbetalning inte har paborjats. Eftersom dndringarna bara avser villkoren
for utbetalning bor en sddan dndring kunna genomforas utan att det medfor
hogre premieinbetalningar eller pa annat sétt forsdmrar villkoren for den
enskilde. Det finns inte heller ndgot tvingande inslag i forslaget utan det
ger bara de forsékrade och pensionsspararna mojlighet till 6kad flexibilitet.
Forslaget bor déarfor kunna tillimpas direkt pa samtliga
pensionsforsékringar och pensionssparkonton avseende alderspension dér
utbetalning dnnu inte paborjats.

Det skulle dock kunna vara alltfor férsdkringstekniskt komplicerat att
tillimpa de nu foreslagna bestimmelserna pa pensionsforsakringar och
pensionssparavtal dir utbetalning redan har paborjats. Som lagstiftningen
foreslas utformas saknas det dock skal att lagfésta en sddan begransning.
Eftersom okad flexibilitet 4r en mdjlighet och inte ett villkor kan det
overldmnas till forsikringsbranschen att avgdra om det dr mojligt och
rimligt att erbjuda dkad flexibilitet 4ven for de pensionsforsiakrings- och
pensionssparavtal dir utbetalning redan har paborjats.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler  berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser
och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet
om of6réndrat beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa
kort och medellang sikt. P& langre sikt, och for att analysera andra
konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt
synsitt behdva anvédndas, dir skattebaser tillits péverkas av
regeldndringen.

6.1 Syfte och alternativa 16sningar

Syftet med forslaget &r att mojliggéra flexiblare utbetalning av
alderspension (frdn tjénstepension, privat pensionsforsikring eller
individuellt pensionssparande [IPS]) genom att tydliggora att femérsregeln
inte hindrar att den forsékrade gor uppehall i utbetalningarna under de
forsta fem éren eller &ndrar utbetalningstiden efter att utbetalning har



paborjats. Det finns inga alternativa tillvigagéngsétt som pa ett rimligt sitt
skulle uppné syftet med forslaget. Skulle forslaget inte komma till stand
uteblir de effekter som beskrivs i denna konsekvensanalys.

Utdver vad som anges 1 avsnitt 5 om ikrafttridande- och
Overgangsbestimmelser gors bedomningen att ingen ytterligare hansyn till
forslagets ikrafttrddande behdver tas.

6.2 Offentligfinansiella effekter

Med de utgangspunkter som ndmns i avsnittets inledning bedoms forslaget
inte ha ndgon offentligfinansiell effekt. Denna beddmning gdrs eftersom
forslaget, med ofordndrat beteende hos individer och foretag, inte dndrar
nagon skattebas eller nidgon skattesats. Om antagandet om oftriandrat
beteende frangds bedoms forslaget pa langre sikt kunna 6ka arbetsutbudet
bland dldre vilket skulle medfora hogre inkomster och dirmed hogre
skatteintdkter (se vidare avsnitt 6.4). Eftersom osékerheten dr mycket stor
i friga om storleken och tidsperspektivet pa denna effekt gors ingen
kvantifiering av effekten pa arbetsutbudet eller dess péverkan pa de
offentliga finanserna i promemorian.

6.3 Effekter for individer

Inkomstgrundad allmén pension utgdr for de flesta pensiondrer den storsta
delen av pensionen. Enligt rapporten Sveriges pension 2006-2021
(Pensionsmyndigheten 2023) uppgick den inkomstgrundade allménna
pensionen 2021 till ca 66 procent av de samlade pensionsutbetalningarna.
Enligt samma rapport utgor tjanstepensionen en allt storre del av de
samlade pensionsutbetalningarna och 2021 utgjorde tjénstepensionen ca
29 procent av de totala utbetalningarna.

Den inkomstgrundade allmidnna pensionen betalas enbart ut livsvarigt,
men det finns mdjlighet att gora uppehall i pensionsutbetalningen och
dven, 1 viss utstriackning, dndra hur stor del av pensionen som ska betalas
ut. Utbetalningstiden for pension fran en pensionsforsdkring kan ofta
viljas innan pensionsutbetalningen paborjas, men utbetalningstiden maste
vara minst fem ar.

Med promemorians forslag tydliggoérs att det inte finns nagot hinder i
skattelagstiftningen for flexiblare utbetalningar fran pensionsforsékringar
(tjanstepensionsforsdkringar och privata pensionsforsakringar) och fran
pensionssparkonto. Forslaget innebdr att det blir tydligt hur
utbetalningarna och utbetalningstiden ska bestimmas om den forsékrade
vill gora uppehéll i utbetalningen eller &ndra utbetalningstiden efter det att
utbetalning har paborjats.

For den enskilde innebér forslaget storre flexibilitet i pensionsbeslutet
genom att mojligheten att justera eller helt angra pensionsbeslutet dkar
markant. Det finns flera skél till att den enskilde skulle vilja &ndra en
paborjad pensionsutbetalning. Det kan t.ex. handla om att de ekonomiska
eller sociala omstdndigheterna som pensiondr inte motsvarar de
forvantningar som den enskilde hade innan pensionsbeslutet fattades. Det
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kan dven rora sig om att forutséttningarna snabbt och of6rutsett forédndras
under livet som pensiondr. I en enkét skickad till personer i dldern 70-75
ar angav ca hilften av de svarande att den ekonomiska situationen som
pensiondr inte blev som de forvéntat sig (Blev det som du ténkt dig?,
Pensionsmyndigheten 2020). I samma enkdt angav ca 25 procent att
livssituationen fordndrats sedan pensionsbeslutet och ca 23 procent angav
att de skulle valt att ta ut sin pension senare om de haft mgjlighet att dndra
sig. Cirka 12 procent av dem med tjénstepension angav att de var
missndjda med valet av utbetalningstid. Promemorians forslag bedéms
darfor kunna Oka levnadsstandarden for é&ldre genom att gora
pensionsbeslutet mer flexibelt och anpassningsbart till den enskildes
forutséttningar.

Eftersom ett flexiblare uttag av tjdnstepension stéller stdrre krav pé
system och rutiner for livforsdkringsforetagen kan kostnaden for
forvaltning och administration 6ka nagot (se dven avsnitt 6.5). Detta kan
innebéra hogre forvaltningsavgifter och darmed lagre
pensionsutbetalningar for den forsidkrade. Storleken pa effekten dr mycket
svarbedomd, men den 4r sannolikt liten.

6.4 Effekter for sysselsittning

Forslaget i promemorian gor det mojligt att gora uppehall i utbetalningen
av alderspension genom pensionsforsdkring och IPS. Eftersom
mojligheten att géra uppehall och justera storleken pa utbetalningen redan
finns i det allménna pensionssystemet 6kar mojligheten att helt eller delvis
aterga till arbetslivet med forslaget.

De ekonomiska drivkrafterna till arbete for dldre okar eftersom forslaget
Okar mojligheterna att jamna ut inkomsterna fran arbete och pension 6ver
flera &r vilket minskar den samlade beskattningen i ett progressivt
skattesystem.

En pensionér som bdrjar arbeta riskerar med nuvarande regler dven att
behova betala skatt i efterhand eftersom arbetsgivarens preliminér-
skatteavdrag riskerar att bli for litet nir arbetstagaren har inkomster frén
flera utbetalare. Okad flexibilitet vid utbetalning av pension kan dirmed
ocksa leda till att pensionédrerna oftare betalar ratt skatt vid rétt tidpunkt
och inte riskerar skattekrav i efterhand i samma utstrackning.

I rapporten Tidig och sen pensionering (Inspektionen for social-
forsakringen 2020:7) angav ca 20 procent av pensiondrerna i aldern 65-76
ar att de kan tdnka sig att borja arbeta igen.

Sammantaget bedoms forslaget forbéttra forutsittningarna for ett langre
arbetsliv och det bor ddrmed ha positiva effekter for sysselséttningen. En
forsiktig beddmning &r att effekten pa sysselsdttningen &r liten.
Osiékerheten dr mycket stor i fraga om bade storleken och tidsperspektivet
pa effekten.



6.5 Effekter for foretag, kommuner och regioner

For arbetsgivare, inklusive kommuner och regioner, bedoms ett flexiblare
uttag av pension kunna underldtta kompetensforsorjningen eftersom
mdjligheten att anstélla personer som valt att ga i pension beddms dka som
foljd av promemorians forslag.

Som tidigare ndmnts &r forslaget inte utformat som nya kvalitativa krav
pa pensionsforsdkring. Femarsregeln géller dven framgent. Forslaget
innebdr 1 stdllet att det tydliggdrs hur utbetalningarna och
utbetalningstiden ska bedomas om den fOrsdkrade gor uppehdll i
utbetalningen av é&lderspension eller &ndrar utbetalningstiden efter
paborjad utbetalning. Det dr darmed klarlagt att femarsregeln inte ar ett
hinder for okad flexibilitet i utbetalningarna. Det dr dérefter upp till
arbetsmarknadens parter och livforsakringsforetagen att mojliggora den
okade flexibiliteten i praktiken. Det ar inte tvingande med 6kad flexibilitet
utan det &r frivilligt att ta in sddana villkor i forsékringsavtalen. Av den
anledningen bedoms inte forslaget fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutséttningar, konkurrensforméga eller villkor 1 Ovrigt.
Bestdmmelserna i 7 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning anses dédrmed inte vara relevanta.

Trots att reglerna inte &r tvingande kan mdjligheten till flexiblare
utbetalning av  pension  medfora  hogre  kostnader  for
livforsdkringsforetagen nédr det géller systemanpassningar av
utbetalningssystem, okad handlaggning och l6pande administration.
Sadana kostnader kan, helt eller delvis, komma att Overviltras pa
arbetsgivarna 1 form av hogre forsdkringspremier eller pa
forsdkringstagarna i form av hogre forvaltningsavgifter.

6.6 Fordelningseffekter och effekter for den
ekonomiska jimstélldheten mellan kvinnor och
mén

Forslaget om mojlighet till flexiblare utbetalning av &lderspension bedéms
inte paverka den ekonomiska jamlikheten eller jamstélldheten eftersom
utbetalningstiden inte paverkar den forvéntade livsinkomsten.

Forslaget om mojlighet att gora uppehall i utbetalningarna beddéms i
forsta hand gynna personer med hog tjénstepension. Personer med hog
tjdnstepension tenderar att ha haft ett 1dngt yrkesliv och en hdg 16n under
en langre tid och dirmed @ven hog total pension. I rapporten Tidig och sen
pensionering (Inspektionen for socialforsidkringen 2020:7) framgar att
mén och hogutbildade ar dverrepresenterade bland de personerna som kan
tédnka sig att borja arbeta igen efter pensionering. Forslaget bedoms dérfor
innebira att den ekonomiska jamlikheten bland dldre minskar ndgot samt
att den ekonomiska jamstilldheten mellan dldre kvinnor och man minskar
nagot.
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6.7 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms ha vissa effekter for myndigheterna. Savél Skatteverket
som Pensionsmyndigheten kan behdva uppdatera informationsmaterial
och fi en viss Okad drendehantering. For Statens tjdnstepensionsverk
(SPV), som ansvarar for att administrera tjénstepensionen fran statlig
anstdllning m.m., bor det uppkomma motsvarande kostnader som for
livforsdakringsforetagen. Den dkade flexibiliteten innebar hogre krav pa
utbetalningssystemen och handldggningen, vilket i sin tur medfor 6kade
administrationskostnader for att hantera utbetalningarna.

Eventuella tillkommande kostnader kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Utdver vad som anges ovan bedoms det inte finnas
behov av négra ytterligare informationsinsatser om forslaget.

Forslagen beddoms inte medfora ndgra konsekvenser for de allmidnna
forvaltningsdomstolarna.

6.8 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten, inklusive EU:s regelverk
om statligt stod.

6.9 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha négra effekter for miljon.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

58 kap.

11 § Alderspension far inte betalas ut under kortare tid &n fem ar. Om
utbetalningarna ska upphora nér den forsékrade fyller 65 ér, far pensionen dock
inte betalas ut under kortare tid &n tre ar. Varje utbetalning av pensionen under de
forsta fem é&ren ska goras med samma eller med stigande belopp.

Om den forsikrade under de forsta fem dren gor ett eller flera uppehdll med
utbetalningarna ska tiden forlingas i motsvarande madn. Varje utbetalning av
pensionen under den tid som kvarstar av femarsperioden ska géras med samma
belopp som den sista utbetalningen fore uppehdllet eller med stigande belopp.

Om den forsdkrade under de forsta fem dren dndrar utbetalningstiden ska
pensionen under den tid som kvarstdar av femdrsperioden efter omrdkning betalas
ut med samma belopp som den forsta utbetalningen efter dndringen eller med
stigande belopp. Utbetalningstiden far inte dndras sa att den sammanlagda tiden
blir kortare dn fem dr.



Pensionen ska upphdra ndir den forsikrade dor, dven om den bestimda
utbetalningstiden inte har lopt ut.

Paragrafen innehéller kvalitativa villkor avseende utbetalning av &lders-
pension fran en pensionsforsakring.

Tredje meningen i forsta stycket har i huvudsak korrigerats sprakligt.
Dir anges att varje utbetalning av pensionen under de forsta fem aren ska
goras med samma eller med stigande belopp. Fragan om utbetalningen
gors med samma eller med stigande belopp bestdms i forhallande till den
senast gjorda utbetalningen fore uppehéllet. Kravet pa att utbetalning gors
med samma eller med stigande belopp under de forsta fem aren géiller dven
om den sammanlagda utbetalningstiden &r kortare dn fem é&r. Utbetalning
ska ddrmed goras med samma eller med stigande belopp éven i sddana fall
som avses i andra meningen, dvs. vid utbetalning av sddan avgangspension
som ska upphdra nir den forsdkrade fyller 65 ar.

Av andra stycket framgér att om den forsékrade under de forsta fem aren
gor ett eller flera uppehdll i utbetalningen ska tiden forldngas i
motsvarande man. Efter uppehéllet ska varje utbetalning av pensionen
under den tid som kvarstar av femarsperioden goras med samma belopp
som den sista utbetalningen fore uppehallet eller med stigande belopp. Ett
skal till uppehéll med utbetalningarna kan t.ex. vara ett 6nskemal om att
ateruppta ett forvéarvsarbete under utbetalningstiden, vilket tillfélligt
minskar behovet av pension. En individ som ska fa sin pension utbetalad
under fem ar men som efter fyra ar gor uppehall i utbetalningarna under
tva ar kommer att ha tagit ut hela sin pension efter sju ér i stillet (5 + 2).
Nér den forsdkrade paborjar utbetalningen igen efter sex ar ar det ett ar
kvar pa utbetalningstiden. Bestimmelsen i forsta stycket om att pension
inte far betalas ut under kortare tid 4n fem ar ska séledes inte tolkas sa att
det méste vara fem sammanhingande ar. Efter uppehéllet ska pensionen
aterigen betalas ut med samma eller med stigande belopp. Vid den forsta
utbetalningen efter uppehéllet gors jamforelsen med den sista
utbetalningen innan uppehallet.

Det dr dven mojligt att géra uppehall med utbetalning av pension som
enligt forsta stycket far betalas ut under minst tre ar, dvs. avgangspension
som ska upphdra nér den forsdkrade fyller 65 ar. Om uppehallet i ett sddant
fall medfor att pensionen upphor efter det att den forsdkrade fyller 65 ar
blir konsekvensen att pensionen maste betalas ut under minst fem &r. Ett
uppehall maste da forenas med en forlangning av utbetalningstiden.

I tredje stycket anges att om den forsékrade under de forsta fem aren
andrar utbetalningstiden ska pensionen under den tid som kvarstar av
femarsperioden efter omrékning betalas ut med samma belopp som den
forsta utbetalningen efter &ndringen eller med stigande belopp.
Bestdmmelserna i forsta stycket om att pension inte far betalas ut under
kortare tid &n fem ar ska inte tolkas som att den forsidkrade ar bunden till
den utbetalningstid som har valts initialt. Villkoren i forsta stycket hindrar
saledes inte att utbetalningstiden dndras under de forsta fem aren efter det
att utbetalning har borjat.

Det kan finnas flera skal till att den forsdkrade skulle vilja dndra
utbetalningstiden for en paborjad pensionsutbetalning. Det kan t.ex.
handla om att de ckonomiska eller sociala omstindigheterna som
pensiondr inte motsvarar de forvantningar som den forsékrade hade innan
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pensionsbeslutet fattades. Det kan dven rora sig om att forutséttningarna
snabbt och ofdrutsett fordndras under livet som pensiondr. Normalt bor det
vara fraga om forlangningar men det skulle ocksa kunna handla om att den
forsékrade vill dndra till en kortare utbetalningstid. Oavsett om tiden blir
langre eller kortare maste livforsdkringsforetaget rdkna om storleken pa
utbetalningarna. Eftersom det finns en givet belopp knuten till en
pensionsforsdkring innebdr en forlangning av utbetalningstiden att varje
utbetalning blir mindre och en kortare tid att varje utbetalning blir storre.
Vad som utgér samma eller stigande belopp maste da bestimmas i
forhdllande till den fOrsta utbetalningen efter &4ndringen av
utbetalningstiden, eftersom det utbetalade beloppet kan vara sévil storre
som mindre &n den sista utbetalningen fore &ndringen. Utbetalningstiden
far dock inte &ndras s att den sammanlagda tiden blir kortare &n fem ar.

Som exempel kan ndmnas att en utbetalningstid om fem ar kan forlédngas
till tio ar eller livsvarigt. En livsvarig utbetalningstid kan forkortas till tio
eller fem ar. Det gar ocksa att forena uppehall med utbetalningar och
andring av utbetalningstiden. Till exempel kan den forsdkrade som har valt
femarig utbetalning goéra uppehall med betalningarna under tva ar och
forlinga utbetalningstiden med fem ar. Om det gors efter tre ars
utbetalning innebér det att den forsikrade efter uppehallet pé tva &r har tva
ar kvar pa femarsperioden. Ytterligare exempel finns i avsnitt 4.

P4 samma sdtt som avseende uppehall i utbetalningarna ar det mojligt
att andra utbetalningstiden for pension som enligt forsta stycket far betalas
ut under minst tre &r, dvs. avgangspension som ska upphora nir den
forsdkrade fyller 65 ar. Eftersom utbetalningstiden inte far &dndras sa att
den sammanlagt blir kortare dn fem ar innebér det att en avgangspension
som ska betalas ut under tre ar maste forlaingas med minst tva &r om
utbetalningstiden adndras.

Fjdrde stycket motsvarar sista meningen i nuvarande forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

11 a § For sadan dlderspension enligt allmdn pensionsplan som ska upphdéra
under den forsdkrades livstid géiller, i stéllet for vad som sdgs i 11 §, det som anges
i planen. Vad som avses med allmdn pensionsplan framgar av 20 §.

I den nya paragrafen finns bestimmelser om alderspension enligt allmén
pensionsplan. Bestimmelserna motsvarar nuvarande 11 § andra stycket.
Overvégandena finns i avsnitt 4.

25 § Alderspension fir inte betalas ut under kortare tid &n fem &r. Om
pensionssparavtalet ska upphora nér pensionsspararen fyller 65 ar, far pensionen
dock inte betalas ut under kortare tid &n tre &r. Varje utbetalning av pensionen
under de forsta fem aren ska goras med samma eller med stigande belopp.

Om pensionsspararen under de forsta fem aren gor ett eller flera uppehall i
utbetalningen ska tiden forlingas i motsvarande man. Varje utbetalning av
pensionen under den tid som kvarstar av femdrsperioden ska géras med samma
belopp som den sista utbetalningen fore uppehdllet eller med stigande belopp.

Om pensionsspararen under de forsta fem dren dndrar utbetalningstiden ska
pensionen under den tid som kvarstdar av femdrsperioden efter omrdkning betalas
ut med samma belopp som den forsta utbetalningen efter dndringen eller med
stigande belopp. Utbetalningstiden far inte dndras sa att den sammanlagda tiden
blir kortare dn fem dr.



Pensionen ska upphdra ndr pensionsspararen dér, dven om den bestimda
utbetalningstiden inte har lopt ut.

I paragrafen finns kvalitativa villkor avseende utbetalning av alders-
pension fran ett pensionssparkonto. Andringarna i paragrafen 4r desamma
som gors i 11 § och som behandlas i forfattningskommentaren till den
paragrafen. Med den forsdkrade avses i stéllet pensionsspararen i denna
paragraf.

Overvigandena finns i avsnitt 4.
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